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สวนที่ 1
บทนํา

1.1 หลักการสําคัญ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน พ.ศ.

2542 มาตรา 5 มาตรา 16 และมาตรา 17 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในการออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ท่ีกําหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ
แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละปซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวและใหความหมายรวมถึงการ
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงพัฒนา และแผนพัฒนาสามปท่ีเปนแผนท่ีมีลักษณะและองคประกอบแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอันมีลักษณะเปนการ
กําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงประจําทุกป และหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี มท
0810.3/ว 5797 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง ซักซอมทองแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561-2564) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 ภายใตหลักการท่ีสําคัญคือ กําหนดให
แผนพัฒนาทองถ่ินมีระยะสี่ป ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสมแตละปงบประมาณในชวง
ของแผนนั้น รวมท้ังวางแนวทางเพอใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการพัฒนาท่ีกําหนดไวใน
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป ท้ังนี้กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ินสี่ปอยางละปละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคม เพ่ือใหการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ินสอดคลองกับการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส
และอยูภายใตกรอบวินัยการเงินและการคลังท่ีดี

นอกจากการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
แลวยังมีองคประกอบสําคัญท่ีปรากฏในการพัฒนาทองถ่ินท่ีตองติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 1) แผน
ดําเนินงานท่ีเปนแผนงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแสดงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรร
ม่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีในปงบประมาณนั้น 2) โครงการ ซึ่งเปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น และดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนา

1.2 ความหมายของการติดตามและประเมินผล
การติดตาม (Monitoring) หมายถึง กิจกรรมท่ีทําเพื่อแสดงใหเห็นวาเกิดอะไรข้ึนในภาคปฏิบัติดวย

การการติดตามและบันทึกผลการปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายและเปาหมายซึ่ง
กําหนดไวในแผนงาน การติดตามผลสามารถเตือนถึงแนวโนมท่ีไมตองการลวงหนา ซึ่งทําใหเห็นความจําเปนใน
การดําเนินการแกไข

การปฏิบัติตามแผน หมายถึง  การนําเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไปลงมือปฏิบัติตามรายละเอียด
ท่ีโครงการกําหนดใหเปนไปดวยความสมบูรณและมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด
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การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การวิเคราะหผลท่ีไดจากการติดตามผลมาระยะหนึ่ง เพ่ือประเมิน
วาความเปลี่ยนแปลง (ซึ่งเปนผลจากการปฏิบัติ) ท่ีเกิดข้ึน เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนหรือไม
ผลการประเมินอาจยืนยันวาการเปลี่ยนแปลงเปนไปในทิศทางเดียวกับท่ีกําหนดไวในแผน หรืออาจแสดงถึงความ
ลาชาหรือผลกระทบขางเคียง ซึ่งควรแกการทบทวน

การติดตามและประเมินผล จึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับผูบริหารท่ีจะไดทราบถึงผลการปฏิบัติงาน
ในชวงท่ีผานมาซึ่งผลจากการติดตามและประเมินผล ตลอดจนขอเสนอแนะท่ีไดจะเปนแนวทางท่ีผูบริหารจะนําไป
ปรับปรุงการบริหารงานในอนาคตไดเปนอยางดี

1.3 ความสําคัญของการติดตามและประเมินผลแผน
เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป

และการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  งบประมารรายจายเพ่ิมเติม การจาย
ขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจายดวยวิธีการอ่ืนๆ เม่ือมีการใชจาย
งบประมาณก็ตองมีการตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณวาดําเนินการไปอยางไรบาง บรรลุวัตถุประสงคมาก
นอยเพียงใดก็คือการใชวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

การนําแผนไปจัดทํางบประมาณนี้เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ขอ 22 ใหใชแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแนวทางใน
การจัดทํางบประมาณ ใหหัวหนาหนวยงานจัดทํางบประมาณการรายรับ และประมาณการรายจาย และใหหัวหนา
หนวยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติตางๆ ของทุกหนวยงานเพ่ือใชประกอบการคํานวณขอตั้ง
งบประมาณเสนอตอเจาหนาท่ีงบประมาณ

ระเบียบกระทรงงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 ขอ 4
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนไดภายใตหลักเกณฑ
ดังนี้

(1) ตองเปนภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูใหเงินอุดหนุนตามกฎหมาย
และตองไมมีลักษณะเปนเงินทุนหมุนเวียน

(2) ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูใหเงินอุดหนุนตองไดรับประโยชนจากโครงการท่ีจะให
เงินอุดหนุน

(3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใหความสําคัญกับโครงการอันเปนภารกิจหลักตามแผนพัฒนาทองถ่ิน
ท่ีจะตองดําเนินการเอง และสถานะทางการคลังกอนท่ีจะพิจารณาใหเงินอุดหนุน

(4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นสมควรใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน ใหนําโครงการ
ขอรับเงินอุดหนุนของหนวยงานดังกลาวบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน และตั้งงบประมาณไวในหมวดเงินอุดหนุน
ของงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หามจายจากเงินสะสมทุนสํารองเงินสะสม หรือ
เงินกู

ระเบียบกระทรวงมหาไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ
25 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และ
งบประมารรายจายเพ่ิมเติม รวมท้ังวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดไว
ในแผนพัฒนาสามป

กลาวอีกนัยหนึ่งความสําคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเปนเครื่องมือสําคัญในการทดสอบการ
ดําเนินงานตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดําเนินการไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม  ทําให
ทราบและกําหนดทิศทางการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม และเกิดความชัดเจนท่ีทําใหทราบถึงจุดแข็ง(strengths)
จุดออน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา โครงการ
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กิจกรรมตางๆ ซึ่งอาจเกิดจากองคกร  บุคลากร  สภาพพ้ืนท่ีและผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนงาน
ใหเกิดความสอดคลองกับสภาพแวดลอมในสังคมภายใตความตองการและความพึงพอใจของประชาชนและนําไปสู
การวางแผนการพัฒนาในปตอๆ ไป เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณคาในกิจการสาธารณะมากท่ีสุดและเม่ือพบจุด
แข็ง ก็ตองเรงรีบดําเนินการและจะตองมีความสุขุมรอบคอบในการดําเนินการ  ขยายโครงการ งานตางๆ ท่ีเปนจุด
แข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสรางใหเกิดจุดแข็งนี้ และเม่ือพบจุดแข็ง ก็ตองเรงรีบดําเนินการและจะตองตั้งรับ
ใหม่ันรอโอกาสท่ีจะดําเนินการและตั้งม่ันอยางสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งท่ีเปนปญหาและอุปสรรคลงไป
เม่ือพบจุดออนตองหยุดและลดถอยปญหาลงใหได ดําเนินการปรับปรุงใหดีข้ึน ตั้งรับใหม่ันเพ่ือรอโอกาสและ
สุดทายเม่ือมีโอกาสก็จะตองใชพันธมิตรใหเกิดประโยชนเพ่ือดําเนินการขยายแผนงาน โครงการ งานตางๆ พรอม
การปรับปรุงและเรงรีบดําเนินการสิ่งเหลานี้จะถูกคนพบเพ่ือใหเกิดการพัฒนาทองถ่ิน โดยการติดกตามและ
ประเมินผลซึ่งสงผลใหเกิดกระบวนการพัฒนาทองถ่ินอยางเขมแข็งและมีความยั่งยืน เปนไปตามเปาประสงคท่ีตั้งไว
ไดอยางดียิ่ง

1.4 วัตถปุระสงคของการติดตามและประเมินผล
1. เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานในการพัฒนาทองถ่ินโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
2. เพ่ือติดตามความกาวหนาระหวางการดําเนินงานและหลังการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว
3. ประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ ระบุแนวทางท่ีจะปรับปรุงมาตรการ

ท่ีจะนําไปใชใหเหมาะสม
4. เพ่ือความกระจางชัดของแผนงาน
5. เพ่ือประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของตอผลการดําเนินงานตามแนวทางท่ีวางไว
6. เพ่ือนําผลการติดตามเสนอตอผูบริหารปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดและการบริหารการพัฒนาตอไป

1.5 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล
1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548

กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย
1. สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกกันเองจํานวนสามคน กรรมการ
2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน กรรมการ
3. ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ
4. หัวหนาสวนการบหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน กรรมการ
5. ผูทรงคุณวุฒิท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน กรรมการ

โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคนทําหนาท่ี
เลขานุการคณะกรรมการ

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ตอผูบริหาร

ทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคม
ของทุกปท้ังนี้ ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร
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สําหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2560 - 2562) ขององคการบริหารสวน
ตําบลโสกกาม เปนการติดตามและประเมินผลแผนครั้งท่ี 1 รอบเดือนเมษายน 2560 (ระหวางเดือนตุลาคม
2559 ถึงเดือนมีนาคม 2560) ตามนัยระเบียบกะรทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ.2559 ข้อ 15 (5) กําหนดไว้ว่า “ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการ
ติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินเสนอ
ผลการติดตมและประเมินผลดังกลาและตองปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละสอง
ครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมทุกป

แผนภาพแสดงข้ันตอนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน

1.6 เครื่องมือการติดตามและประเมินผล
เครื่องมือ อันไดแก เครื่องมือ อุปกรณ สิ่งท่ีใชเปนสื่อสําหรับการติดตามและประเมินผลเพ่ือใชในการ

รวบรวมขอมูลแผนพัฒนาท่ีไดกําหนดข้ึน ซึ่งมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน ขอมูลดังกลาวเปนไดท้ังขอมูลเชิงปริมาณ
และขอมูลเชิงคุณภาพ มีความจําเปนและสําคัญในการนํามาหาคาและผลของประโยชนท่ีไดรับจากแผนพัฒนา
เปนแบบสอบถาม แบบวัดคุณภาพแผน แบบติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาเพ่ือความ
สอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ แบบตัวบงชี้ของการปฏิบัติงาน แบบบันทึกขอมูล แบบรายงาน เพ่ือนําไป
วิเคราะหทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิโ์ดยรูปแบบตางๆ ท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน

สิ่งท่ีจะทําใหการติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือท่ีใชในการดําเนนิการติดตาม
ประเมินผลตามท่ีกลาวไปแลวในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการไดพิจารณาเครื่องมือท่ีใชใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาล ดังนี้

1. การประเมินผลในเชิงปริมาณ

ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น
ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อ
กําหนดกรอบแนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี
โดยการกําหนดกรอบแนวทาง วิธีการ และห้วงเวลาดําเนินการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา
แผนพัฒนาสามปี แผนพัฒนาท้องถิ่น ส่ีปี ตามกรอบวิธีการ
และห้วงเวลาที่กําหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลได้
ตลอดระยะเวลา

ข้ันตอนท่ี 1

ข้ันตอนท่ี 2

ข้ันตอนท่ี 1 รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผล
แผนฯ ต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น

คณะผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด พรอม
ประกาศผลการติดตามใหประชาชนทราบ โดยท่ัว
กันอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและ
ภายในเดือนตุลาคมของทุกป ท้ังน้ีใหปดประกาศ
โดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน
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1.1 แบบตัวบงช้ีในการปฏิบัติงาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท
0810.2/ว 0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

1.2 แบบอ่ืนๆ ตามคูมือกรมการปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้
แบบท่ี 1 แบบการกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

1.3 ระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผน (e-plan)
2. การประเมินผลในเชิงคุณภาพ

2.1. แบบสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึง
พอใจ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชงิคุณภาพ การรับรูการดําเนินโครงการขององคการบริหาร
สวนตําบลโสกกาม จากกลุมเปาหมาย โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจมีดังนี้

1. แบบท่ี 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม
2. แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล

2.2 การติดตามประเมินผลโดยการวัดจากแผนงานท่ีวางไววาเปนไปตามระยะเวลาท่ีไดกําหนดไวใน
แผนหรือไม ดังนี้

1. แผนจัดหาพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม
2. แผนดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม

1.7 ประโยชนของการติดตามและประเมินผล
1. ทําใหทราบการนํานโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากนอยเพียงใด
2. ทําใหทราบจุดสําคัญท่ีจะตองปรับปรุงแกไขอยางชัดเจน ท้ังวัตถุประสงคของแผนงาน ข้ันตอนการ

ปฏิบัติ ทรัพยากรท่ีตองใช ชวงเวลาท่ีจะตองกระทําใหเสร็จ ซึ่งจะทําใหแผนงานมีความเหมาะสมตอการนําไป
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

3.ทําใหทราบวาจะตองเปลี่ยนแปลงโครงการอยางไรบางใหเหมาะสม ระดับการเปลี่ยนแปลงมากนอย
เพียงใด การเปลี่ยนแปลงจะกอใหเกิดผลกระทบอะไรบาง เชน การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคบางสวน การเปลี่ยน
แนวทางการปฏิบัติ หรือการเปลี่ยนแปลงหนวยงานท่ีรับผิดชอบการนําโครงการไปปฏิบัติเปนตน

4. ทําใหทราบวามาตรการหรือกิจกรรมท่ีใชอยูมีขอบกพรองอะไรบาง ขอบกพรองดังกลาวเกิดจากสาเหตุ
อะไร เพ่ือนํามาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการใหมใหเหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติให
บรรลุวัตถุประสงคยิ่งข้ึน

5. ทําใหทราบวาข้ันตอนใดบางท่ีมีปญหาอุปสรรคและปญหาอุปสรรคเหลานั้นเกิดจากสาเหตุอะไร
เม่ือทราบขอมูลท้ังหมด การประเมินผลจะเปนเครื่องมือสําคัญในการปรับปรุงข้ันตอนการทํางานของแผนงานใหมี
ความกระจางชัด เพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแตละข้ันตอนใหหมดไป

6. ทําใหทราบวาแผนงานท่ีนําไปปฏิบัติมีจุดแข็ง(strength) และจุดออน(weaknesses) อะไรบาง และ
จุดออนท่ีพบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแกไขไดอยางไร เม่ือไดทําการวิเคราะหขอมูลครบถวนแลว ผลการ
วิเคราะหจะนําไปสูการพัฒนาแผนงานใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

7. ทําใหผูใหการสนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผูสนับสนุนการประเมินผลทราบผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคเพียงใด มีปญหาอุปสรรคท่ีจะตองปรับปรุงแกไขโครงการหรือไม
(ผูสนับสนุนทางการเงินมี 2 สวน คือ สวนแรก คือ ผูสนับสนุนการเงินแกโครงการ เพ่ือใหการนําโครงการไปปฏิบัติ
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ประสบผลสําเร็จ และสวนท่ีสอง คือ ผูใหการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือทําการประเมินผลโครงการ ท้ังผูใหการ
สนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผูสนับสนุนทางการเงิน เพ่ือทําการประเมินผลตางๆ)

8. การประเมินจะชี้ใหเห็นวาแนวความคิดริเริ่มใหมในการแกไขปญหาของทองถ่ินประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานอยางไรบาง และปญหาอุปสรรคเหลานี้
ไดผลเพียงใด และหรือจะตองปรับปรุงในสวนใดบาง

9. การประเมินจะทําใหเกิดความกระจางชัดวาโครงการใดท่ีนําไปปฏิบัติแลวไดผลดีสมควรจะขยาย
โครงการใหครอบคลุมกวางขาวยิ่งข้ึนหรือโครงการใดมีปญหาอุปสรรคมากและไมสอดคลองกับการแกไขปญหา
ของสังคมควรจะยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียใหนอยลง หรือในกรณีท่ีมีโครงการทีมีลักษณะแขงขันกันการ
ประเมินผลจะทําใหทราบวาโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุน
ใหดําเนินการตอไป สวนโครงการท่ีไมประสบความสําเร็จหรือใหผลตอบแทนนอยกวามากก็ควรยกเลิกท้ิงเสีย
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สวนที่ 2
แนวคิด ระเบียบ และเอกสารทางราชการที่เกี่ยวของ

การติดตามและประเมินผลแผน นับเปนกลไกสําคัญในการตรวจสอบการทํางานขององคปกครองสวน
ทองถ่ินเพอใหเกิดความโปรงใส เปนเข็มทิศท่ีจะชี้วาไดวาการพัฒนาจะไปในทิศทางใดจะเนินการตอหรือยุติ
โครงการ เปนกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสรางระบอบประชาธิปไตยในทองถ่ิน เพราะวาการดําเนินการใดๆ ของ
หนวยงานเม่ือมีการประเมินผลในสิ่งท่ีวางไวแลวและไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายไดรับการตรวจติดตาม
โดยคณะกรรมการท่ีถูกจัดตั้งข้ึนก็ตามหรือจากการติดตามประเมินผลหนวยงานของภาครัฐ เอกชน ภาคประชา
สังคม สมาชิกสภาทองถ่ินประชาชนในทองถ่ินลวนเปนกระบวนการมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดความโปรงใส การประเมิน
อาจมีหลายข้ันตอน เชน 1) การประเมินกอนเริ่มดําเนินโครงการ (appraisal) ซึ่งเปนการประเมินวาโครงการท่ีจะ
ดําเนินโครงการวาไดดําเนินการมีความเหมาะสมหรือไม ท้ังในแงความสอดคลองกับความตองการของ
กลุมเปาหมาย เงินทุน หรือผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบ 2) การประเมินผลระหวางโครงการ( midterm
evaluation) จะทําใหสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที โดยใหสามารถปรับปรุงจุดท่ีควรแกไขใหบรรลุจุดมุงหมาย
ท่ีตั้งไวไดทันเวลากอนโครงการะจบลง 3) การประเมินผลเม่ือโครงการสิ้นสุดลง(terminal evaluation) โดยมาก
มักทํากอนโครงการสิ้นสุดลงเล็กนอยเพ่ือดูความเหมาะสมของโครงการ ณ จุดท่ีประเมินดูประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโครงการ ผลกระทบ รวมถึงความยั่งยืนของผลท่ีไดจากโครงการ และ 4) การประเมินผลเม่ือ
โครงการสิ้นสุดไปแลวระยะหนึ่ง (ex-post evaluation) เปนการประเมินผลหลังท่ีโครงการสิ้นสุดไปแลวระยะหนึ่ง
เพ่ือดูผลกระทบและความยั่งยืนของโครงการ

2.1 แนวคิดและแนวทางในการติดตามและประเมินผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินเปนการติดตามและประเมินผลความสอดคลองและ

ความสําเร็จของแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการตามแผนดําเนินงานวาเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาท่ีสอดคลองกับ
พันธกิจซึ่งสามารถนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดหรือไม และโครงการพัฒนานั้น
ประสบความสําเร็จตามกรอบการประเมินผลระดับใด

1. แนวคิด Balance Scorecard (BSC)
Balance Scorecard (BSC) ถูกจัดเขามาอยูในระบบของการวิเคราะหเพราะเหตุท่ีมีปจจัยหรือมุมมอง

4 ตัว ท่ีเขียนออกมาเปนเมทริกซได และอีกประการหนึ่งในการใช BSC สิ่งท่ีเราจะไดออกมาอันดับแรกคือกลยุทธ
ท่ีจะเอาไปสานตอเปนวัตถุประสงค (Objectives) และตัวชี้วัด (Indicator) เอาไปสรางเปนแนวทางการปฏิบัติหรือ
โครงการการโยงเขาไปหาจุดสุดทายคืองบประมาณ จะเห็นไดวา BSC นั้นมีวิสัยทัศน พันธกิจและกลยุทธเปน
ศูนยกลางการกําหนดกลยุทธในรูแบบของ BSC อยูบนมุมมองท้ัง 4 มีความสัมพันธซึ่งกันและกันคือ 1) การเรียนรู
และการเติบโต 2) กระบวนการภายใน 3) ลูกคา และ 4) การเงิน การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนกระบวนการท่ีสําคัญเปนกระบวนการท่ีจะบอกถึงการบรรลุเปาหมายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซึ่งอาจจะเปนผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน (Planning) ซึ่ง
ประกอบดวยการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา(Strategic Planning development) การวางแผนพัฒนาสามป
(Three-year plan) แมวาการติดตามประเมินผลตามแนวคิดของ Robert S. Kaplan และ David P. Norton จะ
ไดเสนอแนวคิด Balance Scorecard เพ่ือใชเปนแนวทางในการวัดผลกิจการทางธุรกิจใหเห็นภาพรวมขององคกร
ทางธุรกิจซึ่งเนนการแขงขันเพ่ือผลกําไรแตภายใตมองมองของ Balance Scorecard ก็สามารถนับมาปรับใชกับ
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดในหลายมิติและขอบเขตท่ีเกิดข้ึนในดาน
การพัฒนา ไดแก วัตถุประสงค (Objectives) เพ่ือเปนการกําหนดวัตถุประสงคของแตละมุมมองท่ีตองการจะ
ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด (performance Indicator) คือตัวชี้วัดนั้นจะแสดงใหเห็นวาองคกรไดบรรลุถึงวัตถุประสงคในแต
ละดานหรือไม เปาหมาย (target) คือ เปาหมาย หรือ คาตัวเลขท่ีตั้งไวเพ่ือใหองคกรบรรลุถึงคานั้นๆ และแผนงาน
โครงการท่ีตั้งไว(initiatives) คือแผนการปฏิบัติงานท่ีมีลําดับข้ันตอนเปนข้ันๆ ในการจัดกิจกรรมในเชิงกลยุทธ
หลักการของ Balance Scorecard ชี้ใหผูบริหารเห็นวา ธุรกิจจะตองเพ่ิมพูนและสมสมทุน เพ่ือเตรียมไวสําหรับ
การใชงานในระยะยาว ทุนท่ีวานี่คือ ความสามารถและสมรรถภาพ(competence and capability) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะความสามารถหลัก (core competencies) ท่ีตองเรียนรูและพัฒนากันอยางมุงม่ัน
และตอเนื่อง

2. แนวคิดการประเมินผลแผนกลยุทธ
การจัดการเชิงกลยุทธเก่ียว (Strategic Management) เก่ียวของกับการจัดวางวัตถุประสงคของ

องคกร การพัฒนานโยบาย และการวางแผน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมทังการจัดสรรทรัพยากรตางๆ เพ่ือ
นําไปปฏิบัติ การจัดการเชิงกลยุทธเก่ียวของกับการเปรียบเทียบจุดแข็งเขาจุดออนขององคกร พรอมโอกาสและ
อุปสรรค ท้ังยังคํานึงถึงพลังของการเปลี่ยนแปลงขององคกร กลยุทธหรือยุทธศาสตรท่ีเปนผลผลิตออกมาจาก
SWOT หรือเครื่องมืออ่ืนๆ นั้นจัดวาเปนกลยุทธในเบื้องตนท่ียังไมเหมาะท่ีจะนํามาใชงาน ตองกําหนดวิสัยทัศน
(vision) พันธกิจ(mission) และควรมีคานินมรวม (shared value) ออกมาดวย การประเมินผลแผนกลยุทธที
องคประกอบดังนี้

2.1 การติดตามผลการดําเนินงาน (track status) เปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจะสรางความม่ันใจไดวาการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปตามทิศทางท่ีถูกตองตามกรอบอํานาจหนาท่ี
และสามารถสรางผลงานเชิงประจักษท่ีสอดคลองตามเปาประสงคหรือจุดหมายท่ีวางเอาไว การติดตามผลการ
ดําเนินงานจะชวยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบขอมูลท่ีเปนตัวบงชี้ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนซึ่ง
จะเปนขอมูลแกผูบริหารในการปรับเปลี่ยนกลยุทธใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง การติดตามนี้หมาย
รวมถึงการรวบรวมผลการดําเนินงานในแตละชวงเวลาของกิจกรรม งาน โครงการตางๆ ซึ่งสอดคลองกับตัวชี้วัด
ผลสําเร็จของการดําเนินงานในแตละระดับหรือตามแผนงานตางๆ ท่ีไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติงานประจําปหรือ
แผนการดําเนินงาน

2.2 การรายงานความกาวหนา (communicate progress) เปนกระบวนการหลังจากท่ีไดมีการ
รวบรวมขอมูลเก่ียวกับผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธภายใตกรอบของตัวชี้วัดผลสําเร็จของการดําเนินงานใน
แตละชวงเวลาแลว เปนหนาท่ีของผูมีหนาท่ีในการกํากับติดตามผลท่ีจะตองจัดทํารายงานสรุปผลเสนอตอผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไดรับทราบความกาวหนาในการปฏิบัติงานเปนระยะเวลา รวมท้ังควรสงขอมูล
ยอนกลับใหแกผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยใหผูรับผิดชอบแตละระดับดําเนินการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามแนวทางท่ีเหมาะสม

2.3 การวัดผลและประเมินผล (measurement and evaluation) จะประกอบดวย กระบวนการ
ยอย 3 ข้ันตอน ไดแก 1) การวบรวมขอมูล 2) การวิเคราะหและการประเมินขอมูล 3) การนําเสนอผลการ
ประเมิน วัดผลและประเมินผลจะเปนการประเมินผลสําเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนอันประกอบดวยแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามปและแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปในแตละรอบระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งผลท่ีไดจาก
การประเมินจะเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนกลยุทธรอบตอไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กลาวโดยสรุป กลยุทธเปนวิธีการดําเนินการใหบรรลุผลลัพธใหไดมากท่ีสุดเปนวิธีการดําเนินการท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งในปจจุบันการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไดใชเทคนิค SWOT Analysis เพ่ือใหเกิดการตอบวนอง
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ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด กลยุทธจึงเปนกรอบในการทํางานเพ่ือการตัดสินใจของผูมีสวน
เก่ียวของหรือการสนับสนุนใหเกิดการดําเนินการเปนการกําหนดแนวทางเพ่ือกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
เปนแนวทางในการสรางผลผลิตขององคกรนําไปสูแผนดําเนินงานหรือแผนปฏิบัติการตอไป ซึ่งเปนประโยชนใน
การทําใหบรรลุสูจุดมงหมายท่ีจัดเชนในอํานาจ หนาท่ี ภารกิจตางๆ ท่ีจะดําเนินการรวมถึงบทบาท หนาท่ีของ
บุคลากรผูปฏิบัติงานตางๆ ดวย และสามารถกําหนดแนวทางการวัดและประเมินผลสําเร็จในการพัฒนาทองถ่ินได

3. แนวคิดและหลักการในดานประเมินผลโครงการ
การประเมินผลโครงการเปนเรื่องการตรวจสอบขอเท็จจริงท้ังหลายท่ีเกิดจากการดําเนินงานของ

โครงการ เพ่ือใหทราบถึงระดับความสามารถในการดําเนินงาน สามารถระบุถึงประสิทธิภาพท่ีเกิดจากการ
ดําเนินงาน ทราบปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดถึงความสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคและผลท่ีไมคาด
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนตอสังคมท้ังในทางบวกและทางลบ

แผนภาพแสดงจุดมุงหมายของการประเมินผลโครงการ

การประเมินโครงการเปนการตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการท้ังท่ีไมไดดําเนินการและไดดําเนินการ
ไปแลววาเปนไปตามเปาหมายหรือผลท่ีจะไดรับหรือไมซึ่งมีหลักแนวคิดท้ังดานการประเมินแผนงาน/โครงการอยาง
เปนระบบ ดานรูปแบบและประเด็นการประเมินโครงการ

3.1 แนวคิดดานการประเมินแผนงาน/โครงการอยางเปนระบบ
เปนการประเมินประเมินผลบริบทหรือสภาวะแวดลอม (context evaluation) การประเมินผล

ปจจัยเบื้องตน(input evaluation) การประเมินกระบวนการ(process evaluation) และการประเมินผลผลิต
(product evaluation) หรือเรียกวา CIPP Model การประเมินผลบริบทหรือสภาวะแวดลอมเปนการประเมินผล
ของแผนงาน โครงการภาพกวาง (macro analysis) เพ่ือนําขอมูลมาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคไมวาจะเก่ียวกับ
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน การประเมินผลปจจัย
เบื้องตนเปนการประเมินผลเก่ียวกับปจจัยนําเขา อันไดแก ความตองการของประชาชน บุคลากรในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการตางๆ การประเมินผลกระบวนการเปนการประเมินเพ่ือหาขอบกพรองของ
การดําเนินงานตามข้ันตอนของแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไววามีความสัมพันธ สอดคลอง
เปนไปตามกระบวนการท่ีถูกตองหรือไมเพียงใด และการประเมินผลจะตองอธิบายถึงสาเหตุ ปญหา อุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนโดยอาจใชรายงานการประเมินสภาวะแวดลอม การประเมินผลปจจัยเบื้องตน และการประเมินผล
กระบวนการประกอบในการวิเคราะหปญหาอุปสรรคดวย

แสดงจุดมุงหมายของการประเมินผลโครงการ
การประเมินผลโครงการ การคนหาความจริง ตรวจสอบ

การดําเนินงานของโครงการ
อยางละเอียด พิจารณาอดีตท่ี
ผานมาเพ่ือกําหนดแนวทางใน
อนาคต
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3.2 แนวคิดดานรูปแบบและประเด็นการประเมินผลโครงการ ไดแก
1. การประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) หรือการประเมินประสิทธิภาพ

(efficiency evaluation) เนนการวิเคราะหประสิทธิภาพของโครงการโดยศึกษากระบวนการดําเนินงานตาม
กิจกรรมท่ีไดกําหนดไววามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดท่ีจะสงผลใหเกิดผลงาน (output) ของโครงการโดย
พิจารณาถึงการดําเนินกิจกรรมในแตละข้ันตอนวาชวยสงเสริมหรือเปนปญหาอุปสรรคในการบรรลุผลงาน
(outputs) และผลลัพธ (outcomes) การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาวัสดุอุปกรณตามโครงการเปนไปตามข้ันตอน
ระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไม วิเคราะหปจจัยภายนอกท่ีอยูเหนือการควบคุมซึ่งผลการดําเนินการตามโครงการท้ังทาง
ลวกและทางลบ จํานวนงบประมาณท่ีใชเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีตั้งไวจริงมีความสอดคลองตามโครงการท่ี
เกิดข้ึนจริงหรือไม

2. การประเมินผลท่ีไดรับของโครงการ (project evaluation) หรือการประเมินประสิทธิผล
(effectiveness evaluation) เนนการวิเคราะหประสิทธิผลของโครงการตรวจสอบดูวาผลของโครงการสามารถ
นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคโครงการมากนอยเพียงใด ประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว โดยพิจารณาจากการ
ประเมินผลความสําเร็จของโครงการตามตัวชี้วัดท่ีไดกําหนดไว ประเมินผลโดยการวิเคราะหความคุมคาของ
โครงการ วิเคราะหปจจัยภายนอกท่ีอยูเหนือการควบคุมซึ่งมีผลตอการดําเนินกิจกรรมท้ังทางบวกและทางลบ

3. การประเมินผลกระทบโครงการ (impact evaluation) เนนการวิเคราะหผลท่ีไดรับตอเนื่อง
จากประสิทธิผลของโครงการ โดยตรวจสอบวาผลท่ีไดรับจากวัตถุประสงคของโครงการจะชวยสนับสนุนการบรรลุ
เปาหมายแผนงานไดมากนอยเพียงใด โดยพิจารณาจากผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการและผลกระทบตาม
ตัวชี้วัดท่ีไดกําหนดไว วิเคราะหปจจัยภายนอกท่ีอยูเหนือการควบคุมซึ่งมีผลตอการดําเนินกิจกรรมท้ังทางบวกและ
ทางลบ

กลาวโดยสรุป แนวคิดหลักการในดานประเมินผลโครงการจึงเปนแนวคิดเพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล
เก่ียวกับวัตถุประสงค วิธีการดําเนินงาน ประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามโครงการซึ่งเกิดข้ึนไดท้ังขอดี
และขอเสียซึ่งก็เปนการคนหาความสําเร็จของโครงการนั่นเอง แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป และ
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําข้ึนนั้น จะสําเร็จผลไดมากนอยเพียงใดก็ยอมข้ึนอยูกับ
ผลสําเร็จของโครงการตางๆ ท่ีไดดําเนินการไปแลว ซึ่งอยางนอยจะตองอยูภายใตเงื่อนไขการประเมินผลแผนงาน
คางการอยางเปนระบบ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนหรือผูรับผิดชอบโครงการจะตองดําเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือวิธีปฏิบัติท่ีไดกําหนดไวอยางถูกตองและชัดเจน ตองดําเนินการดานรูปแบบและ
ประเด็นการประเมินผลโครงการใหครอบคลุมทุกมิติและตามสภาพพ้ืนท่ีในทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนจริง

2.2 กรอบและแนวทางติดตามประเมินผลแผนตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอาศัยหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยและคูมือของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดังนี้
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนท่ีสุด ท่ีมท 0810.2/ว 4830 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2556

เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป(พ.ศ. 2558–2560) ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท0810.2/ว 0730 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2558 เรื่อง
แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 เรื่อง
แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 5797 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง
ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559

- คูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินรวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)

โดยกรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผลตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคูมือดังกลาวได
กําหนดกรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผลดังนี้

1. กรอบเวลา (time & timeframe) การดําเนินโครงการเปนไปตามหวงเวลาท่ีกําหนดเอาไวใน
แผนการดําเนินงานหรือไม  และเปนหวงเวลาท่ีดําเนินการเหมาะสมตอถูกตองหรือไม มีความลาชาเกิดข้ึนหรือไม

2. ความสอดคลอง (relevance) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรประเทศ คานิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร
และนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผน
ชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) วิสัยทัศน พันธกิจ จุดม่ังหมายเพ่ือการพัฒนา
แนวทางการการพัฒนา รวมท้ังปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน

3. ความพอเพียง (adequacy) การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเปนโครงการท่ีมีความจําเปนตอ
ประชาชนในชุมชน สามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดในชุมชนและสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีของ
ทองถ่ิน  โดยคํานึงถึงงบประมาณของทองถ่ิน

4. ความกาวหนา(Progress) พิจารณาถึงความกาวหนาในอนาคตของทองถ่ิน  โดยพิจารณา
4.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีมีถนนในการสัญจรไปมาไดสะดวก ปลอดภัย

ประชาชนมีน้ําใชในการอุปโภค บริโภคทุกครัวเรือน ประชาชนมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟาสาธารณะ
ครบทุกจุด  มีแหลงน้ําในการเกษตรพอเพียง

4.2 ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต เด็กไดรับการศึกษาบั้นพ้ืนฐานทุกคน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวย
เอดส  ผูดอยโอกาสไดรับการดูแลอยางท่ัวถึงกลุมอาชีพมีความแขงแข็ง โรคติดตอ โรคระบาด โรคอุบัติใหมลดลง
สภาพความเปนอยูดีข้ึน มีท่ีอยูอาศัยท่ีมีสภาพม่ันคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง

4.3 ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอยประชาชนไดรับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด ปลอดการพนัน อบายมุข การทะเลาะวิวาท

4.4 ดานเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพาณิชยกรรม
เพ่ิมมากข้ึน มีการทองเท่ียวในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนและเพียงพอในการดํารงชีวิต

4.5 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติไมถูกทําราย สภาพแวดลอมใน
ชุมชนดีข้ึน ปราศจากมลภาวะท่ีเปนพิษ ขยะในชุมชนลดลงและถูกกําจัดอยางเหมาะสม ปริมาณน้ําเลียลดลง การ
ระบายน้ําดีข้ึน

4.6 ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปญญาทองถ่ินทองถ่ินยังคงอยูและไดรับการสงเสริมอนุรักษสูคนรุนตอไป ประชาชน เด็กและเยาวชนใน
ทองถ่ินมีจิตสํานึก เกิดความตระหนัก และเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และสืบสานภูมิปญญาและคุณคา
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท้ังท่ีเปนชีวิต คานิยมท่ีดีงาม และความเปนไทย รวมท้ังไดเรียนรูความสําคัญ รูจัก
วิถีชีวิต รูถึงคุณคาของประวัติศาสตรในทองถ่ิน ความเปนมาและวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน อันจะสรางความ
ภูมิใจและจิตสํานึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ินสืบไป
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5. ประสิทธิภาพ (efficiency) ติดตามและประเมินโครงการท่ีดําเนินการวาสามารถดําเนินการได
บรรลุวัตถุประสงคหรือไม มีผลกระทบเกิดข้ึนหรือไม ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม การดําเนิน
โครงการสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดหรือไม งบประมาณถูกใชไปอยางประหยัดและคุมคา วัสดุ อุปกรณ
ครุภัณฑ ถูกใชไปอยางคุมคา มีการบํารุงรักษาและซอมแซม มีการปรับปรุงหรือไม

6. ประสิทธิผล (effectiveness) ประชาชนมีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด ปญหาของชุมชน
ประชาชนไดรับการแกไขหรือไม  มีผลกระทบตอประชาชนในชุมชนหรือไม

7. ผลลัพธและผลผลิต (outcome and output) ประชาชน ชุมชน ไดรับอะไรจากการดําเนิน
โครงการของเทศบาล ซึ่งสงผลไปถึงการพัฒนาจังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ

8. การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) เปนการประเมินถึง
ผลกระทบตอชุมชนและสังคมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยพิจารณาถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน
สังคม สภาพแวดลอม สิ่งแวดลอม ธรรมชาติ เศรษฐกิจวามีผลกระทบเกิดข้ึนอยางไร สาเหตุจากอะไร ประเมินผล
กระบวนการการดําเนนิงานโครงการ กระบวนการเหมาะสมถูกตองหรือไม

2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถิ่น
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมทองถ่ิน ในระดับ

ชุมชนและท้ังในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรวมท้ังตําบล อําเภอ เนื่องจากในเขตเทศบาลนั้นมีหมูบานท่ี
บางสวนหรือและสวนใหญอยู ในเขตเทศบาลและเขต อปท.ขางเคียง ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันกับ
สภาพแวดลอมภายใตสังคมท่ีเปนท้ังระบบเปดมากกวาระบบปดในปจจบุัน

3. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเปน

การตรวจสอบ  ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมีผลกระทบตอทองถ่ิน เชน
สภาพเศรษฐกิจเทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม สิ่งแวดลอมวิเคราะหเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ (integration)
รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะหสภาพภายนอกนี้ เปนการ
ระบุถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีจะตองดําเนินการและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

4. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
เปนการตรวจสอบ ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมในทองถ่ิน ปจจัยใดเปนจุด

แข็งหรือจุดออนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนได
ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยกําหนดใหมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน สามารถทําไดหลายแนวทาง
เชน  การวิเคราะหหวงโซแหงคุณคาภายในทองถ่ิน (value-chain analysis) การวิเคราะหปจจัยภายในตามสาย
งาน (scanning functional resources) เปนการวิเคราะห ตรวจสอบ ติดตามองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
วิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน
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กรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ

กรอบแนวคิดในการประเมิน

ระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป

ปจจัยนําเขา
Input

ผลลัพธ
Outputs

กระบวนการ
Process

ผลกระทบ
Impacts

ขอมูลปอนกลับ (Feedback)
-สารสนเทศเพื่อการปรับปรุง/
พัฒนาการดําเนินโครงการ

ประสิทธิภาพในการผลิต

ประสิทธิภาพในการประหยัด

ผลลัพธ
Outcomes

ความพึง
พอใจของ
ผูเก่ียวของ

ประสิทธิผล

แผนพัฒนาสามป ประจําป
งบประมาณ 2560

จํานวน 530 โครงการ / 310,087,000
บ.

ยุทธศาสตรที่ 1
271 โครงการ / 255,670,700 บ.

(51.13% / 82.45%)

ยุทธศาสตรที่ 2
88 โครงการ / 16,405,300 บ.

(16.60% / 5.29%)

ยุทธศาสตรที่ 3
25 โครงการ / 4,118,000 บ.

(4.71% / 1.32%)

ยุทธศาสตรที่ 4
34 โครงการ / 9,750,000 บ.

(6.41% / 3.14.%)

ยุทธศาสตรที่ 5
33 โครงการ / 8,026,000 บ.

(6.22% / 2.58.%)

ยุทธศาสตรที่ 6
20 โครงการ / 1,821,000 บ.

(3.77% / 0.58%)

ยุทธศาสตรที่ 7
54 โครงการ / 18,796,000 บ.

(10.18% / 6.06.%)
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กรอบการดําเนินงาน
จุดมุงหมายของ

การประเมิน
ขอมูลท่ีตองการ แหลงและวิธีเก็บ

รวบรวมขอมูล
เครื่องมือ วิธีวิเคราะห

ขอมูล
เกณฑหรือ

แนวทางในการ
ประเมิน

1. เพ่ือประเมิน
โครงการตาม
แผนพัฒนาสามป
ขององคการ
บริหารสวนตําบล
โสกกามในดาน
ปจจัยนําเขา ดาน
กระบวนการ และ
ดานผลผลิต(การ
ติดตามและ
ประเมิน
ความกาวหนา
ปญหา อุปสรรค
ของการดําเนิน
โครงการ)

1.รายละเอียด
โครงการ/กิจกรรม
2.งบประมาณตาม
กิจกรรม/โครงการ
3.ผลผลิตของ
โครงการ
4. ปญหาและ
อุปสรรคการ
ดําเนินงาน

1.เอกสารแผน
ยุทธศาสตรการ
พัฒนา แผนพัฒนา
สามป แผน
ดําเนินงาน
ประชาชนในตําบล
2.การดําเนิน
กิจกรรม/โครงการ
ท่ีวางแผนไวได
ปฏิบัติจริง
3.หลักฐานการ
เบิกจาย
งบประมาณของ
โครงการ
4.สอบถาม
ประชาชน
ผูเก่ียวของ

1.แบบติดตาม
การดําเนินงาน
ของโครงการ
2.แบบรายงาน
รายงานการ
ติดตาม แบบ 1
แบบ 2 แบบ
3(3/1 3/2
3/3)

1.วิเคราะห
เนื้อหา
2.นับจํานวน
โครงการ ตัวเลข
3.คํานวณคา
รอยละ
4.ขอความสถิติ
เชิงพรรณนา

เปรียบเทียบ
รายละเอียดของ
โครงการตามแผน
ท่ีไดนํามาจัดทํา
งบประมาณ
รายจายประจําป
เทียบผลการ
ปฏิบัติจริง

2.เพ่ือประเมิน
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของ
แผนพัฒนาสามป
ขององคการ
บริหารสวนตําบล
โสกกาม

1.ผลผลิตท่ีได
เทียบกับ
วัตถุประสงคและ
เปาหมายของ
โครงการ
2.ผลกระทบของ
โครงการ
3.ผลลัพธของ
โครงการ

1.การดําเนิน
กิจกรรมท่ีวางแผน
ไวและท่ีไดปฏิบัติ
จริง
2.สถิติการใชจาย
งบประมาณของ
โครงการ
3.หลักฐานและผล
งานตางๆ ของ
โครงการ

1.แบบติดตาม
การดําเนินงาน
ของโครงการ
2.แบบรายงาน
รายงานการ
ติดตาม แบบ 1
แบบ 2 แบบ
3(3/1 3/2
3/3)

1.วิเคราะห
เนื้อหา
2.นับจํานวน
โครงการ ตัวเลข
3.คํานวณคารอย
ละ
4.ขอความสถิติ
เชิงพรรณนา
5.ขอความ

เปรียบเทียบผลท่ี
ไดกับผลท่ี
คาดหวัง (ความ
ประหยัด ความ
คุมคา ทันเวลา
คุณภาพ)

3.ประเมินผลความ
พึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีตอ
ผลการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนา
สามป

1.ความพึงพอใจ
ของประชาชน
2.ขอคิดเห็น
ขอเสนอแนะ

ประชาชนผูมีสวน
เก่ียวของกรอก
ขอมูลใน
แบบสอบถามดาน
ความพึงพอใจ

แบบสอบถาม
ความพึงพอใจ
ของประชาชน
(ตามเอกสารแนบ
หมายเลข 2)

1.วิเคราะห
เนื้อหา
2.คํานวณคารอย
ละ

เปรียบเทียบ
คาเฉลี่ยกับเกณฑ
มาตรฐานท่ี
กําหนด
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จากกรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลแผนและกรอบการดําเนินงานสามารถสรุปผลการดําเนินงาน
จากกรอบแนวทางข้ันตนดังแผนภาพตอไปนี้

การดําเนินงาน ผลท่ีได
ศึกษาขอมูล แนวคิด ทฤษฎแีละเอกสารท่ีเก่ียวของกับ
การติดตามและประเมินผลการแผนพัฒนาสามป

กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาสามป

-ออกแบบวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
-สรางเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา

-รางแผนการดําเนินงานติดตาม
-รางแบบติดตามและประเมินผลแผน
-รางแบบสอบถามความพึงพอใจ
-ขอมูลสารสนเทศเพ่ือการวางแผน(e-plan)

-นําแผนการดําเนินงานติดตามประเมินผลแผนเสนอ
ตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม
-ปรับปรุงตามนําแนะนําคณะกรรมการ
-ปรับปรุงตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิในองคกร
-นําเครื่องมือไป Try Out
-หาคุณภาพของเครือ่งมือดานความเท่ียงและความ
เชื่อม่ัน(Reliability)

-แผนการดําเนินงานติดตาม
-แบบติดตามและประเมินผลแผน
-แบบสอบถามความพึงพอใจ

-นําแบบติดตามและประเมินผลฯ ไปเก็บขอมูล
โครงการตามเอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาสามป
-นําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลกับกับกลุมตัวอยางท่ี
กําหนด ตามเกณฑการเลือกกลุมประชากรและกลุม
ตัวอยาง

-ไดขอมูลเชิงปริมาณ/ขอมูลเชิงคุณภาพ
-ความกาวหนาของโครงการ
-ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
-ผลผลิต /ผลกระทบ/ผลลัพธ
-ความพึงพอใจของประชาชน
-ความคิดเห็น ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม
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2.3 สรุปผลการติดตามประเมินผลในปท่ีผานมา
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน ท่ีในปงบประมาณ

2559 ตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2559-2561) มีดังนี้
องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา 7 ดาน ไดแก ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน ดานสิ่งแวดลอม ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบ
เรียบรอย ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมการทองเท่ียว ดานการบริหารจัดการและการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน และการพัฒนาดานตางๆ
การนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ สงผลใหเกิดการพัฒนาในพ้ืนท่ีตามศักยภาพดานงบประมาณ บุคลากร
และทรัพยากรท่ีมีอยู ซึ่งมีผลการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึนตามตัวชีว้ัด ดังนี้

1. จํานวนโครงการตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2559-2561) จํานวน 507 โครงการ
ไดนํามาดําเนินการแลวเสร็จและเบิกจายแลวท้ังสิ้น จํานวน 67 โครงการ ดังนี้

1.1 งบประมาณตามขอบัญญัติ จํานวน 109 โครงการ จํานวน 30,389,740.00 บาท
1.2 งบประมาณเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ จํานวน 2 โครงการ จํานวน 4,291,160.00 บาท

2. นําโครงการในแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2559-2561) มาดําเนินการตามแผนได คิดเปนรอยละ
38.09 ของโครงการตามแผนพัฒนา

3. ผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลใน
ภาพรวม ดังนี้

3.1 พอใจมาก รอยละ 8.50
3.2 พอใจปานกลาง รอยละ 65.94
3.3 ไมพอใจ รอยละ 25.56

4. โครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ (เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) จํานวน 2 โครงการ ดังนี้
4.1 โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 2 บานนาตาไก อยูระหวางการดําเนินการ
4.2 โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 7 บานโนนสําราญ อยูระหวางการดําเนินการ

5. ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
5.1 ผูรับจางดําเนินงานลาชาทําใหปญหาคาปรับเพ่ิมข้ึน ขาดงบประมาณในการดําเนินโครงการ
5.2 งบประมาณท่ีรับจัดสรรมายัง อบต. มีความลาชาทําใหผลการดําเนินงานเกิดข้ึนระหวางไตรมาส

3-4 เปนชวงกลางปงบประมาณและเขาสูฤดูฝน ทําใหประชาชนไมเขาใจเกิดขอสงสัยในการบริหารงานของ อบต.
ไดแจงคณะกรรมการเพ่ือทราบและอธิบายใหประชาชนเกิดความเขาใจ

5.3 ปญหาดานกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตางๆ ตามอํานาจหนาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอด รวมถึง
นโยบายสําคัญเรงดวนจากรัฐบาล ทําใหเกิดชองวางการดําเนินงานระหวางกฎหมายเดิมกับกฎหมายใหม จึงตอง
ศึกษาขอกฎหมายใหรอบคอบเพ่ือไมใหเกิดความเสียหายตอทางราชการ

6. ขอเสนอแนะของคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผน
6.1 ใหเรงรัดการเขาทํางานของผูรับจาง เม่ือเขาดําเนินงานแลวให อบต.เรงรัดการทํางานดวย เพราะใน

การทําโครงการตามงบประมาณ หวงท่ีไดมาก็เขาสูไตรมาส 3 - 4 ซึ่งเปนฤดูฝน หากมีการหยุดงานไปเกรงจะเกิด
อุบัติเหตุกับชาวบาน เชน โครงการท่ีสรางในพ้ืนท่ีหมูบาน สรางถนน คสล. สรางรางระบายน้ํา ซึ่งมีเหล็ก ปูน ใน
การกอสรางอาจเกิดอันตรายได ซึ่งอาจจะสงผลตอคะแนนการประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอผลการ
ดําเนินงานของ อบต.
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6.2 ในการติดตามประเมินผลแผนครั้งตอไป กําหนดใหมีการออกพ้ืนท่ีตรวจติดตามความกาวหนาของ
โครงการระหวางดําเนินงาน ซึ่งจะไดกําหนด วัน เวลา การออกพ้ืนท่ีในคราวประชุมครั้งตอไปในเดือนเมษายน
2560

6.3 การเสนอโครงการเขาบรรจุในแผนพัฒนา ใหเสนอแนะกับผูนําหมูบานประชุมกันกอนโดยโครงการ
ท่ีเสนอตองมีความสําคัญเรงดวนกอน และหากประชาชนไดรับปญหาความเดือดรอนมีความจําเปนจริงๆ ท่ีจะตอง
เปลี่ยนแปลงโครงการ จะตองเขาสูกระบวนการประชาคมในการแกไข เพ่ิมเติมแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผน พ.ศ.2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559

7. ขอเสนอแนะของสภาองคการบริหารสวนตําบลโสกกาม
7.1 การประมูลงานบริษัทตองมีผลงานจริงมาใชใหคนอ่ืนมาทําใหเพราะถาไมมีความชํานาญจะเสียงาน

และฝากใหผูบริหารใหตกลงราคากับผูรูจริงไมตองประกาศประมูลงานก็ไดเพราะใหอํานาจนายกฯ ตกลงราคาไม
เกินหาแสนบาท

7.2 การทําโครงการใหดูอันไหนเสี่ยงตอฝนก็ใหทํากอน สวนโครงการท่ีคางอยูก็ใหรับทํา

2.4 สรุปผลการติดตามและประเมินผลในชวงสามปท่ีผานมา
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน ท่ีในปงบประมาณ

2557-2559 มีดังนี้
ปงบประมาณ 2557
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2557 - 2559) ขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ประกอบดวยยุทธศาสตร

การพัฒนา 10 ดาน ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานสาธารณูปโภค ดานสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานการ
บริหารภายใน ดานสังคม ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจ
และดานการทองเท่ียว การนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ สงผลใหการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลโสกกาม สามารถตอบสนองภารกิจในดานตางๆ และเกิดการพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดรับการบริการตางๆ โดยสวนใหญเปนการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการศึกษาฯ ตามลําดับ

สรุปผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปการนํายุทธศาสตรการพัฒนาท่ีระบุในแผนพัฒนาสามป
(พ.ศ. 2557 - 2559) ขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ไปสูการปฏิบัติพบวาสามารถนําโครงการ /
กิจกรรมไปปฏิบัติไดดังนี้

การนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติไดดังนี้
(1) จํานวนโครงการตามแผนพัฒนาท่ีนํามาจัดทําขอบัญญัติ จํานวน 74 โครงการ คิดเปนรอยละ 37.00

ของจํานวนโครงการตามแผนท้ังหมด 200 โครงการ
(2.) จํานวนโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จจํานวน 62 โครงการ คิดเปนรอยละ 31.00 จากโครงการ

ท้ังหมดตามแผน จํานวน 200 โครงการ
(3.) ใชงบประมาณท้ังสิ้นในการดําเนินงานโครงการตามแผนพัฒนา จํานวน 22,203,110.37 บาท

คิดเปนรอยละ 27.55 ของงบประมาณตามแผนพัฒนา
(4.) คารอยละการประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอผลการดําเนินงานในภาพรวมมีสัดสวน

คารอยละความพอใจ คือ รอยละ 53.12 ซึ่งมีคาเกินกวารอยละ 50 ตามตัวชี้วัดท่ีกําหนด แสดงวา อบต. โสกกาม
สามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด

(5.) คารอยละการประความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร มีคาความ
พึงพอใจสวนมากมีคามากกวา 5 ซึ่งประชาชนยังมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของ อบต. โสกกาม

ปญหาท่ีพบ คือ การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติไดนอยเนื่องจากวา อบต.มีงบประมาณท่ีจํากัด แต
จํานวนโครงการมีจํานวนมาก จึงไมสามารถดําเนินตามแผนไดทุกโครงการ
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ขอเสนอแนะในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามป ดังนี้
1.) การออกประชาคมจัดทําแผนควรมีการประชาสัมพันธทําความเขาใจถึงวัตถุประสงคของการจัดทําแผน

ใหประชาชนเขาใจใหมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
2.) ใหจัดลําดับความสําคัญเรงดวนกอนหลังในการดําเนินงานตามแผน สวนโครงการท่ียังไมจําเปนเรงดวน

ก็ใหพิจารณาในลําดับตอไป เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามแผน
3.) สงเสริมใหมีการนําแผนชุมชน หรือแผนแมบทชุมชนมาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป
4.) การยุบรวมโครงการท่ีมีลักษณะเหมือนกันเอามารวมเปนโครงการเดียวกัน เชน การพัฒนาดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีเปนลักษณะเดียวกันใหผนวกเขาดวยกัน จะไดลดจํานวนโครงการลง
5.) ใหมีการประชุมติดตามประเมินผลแผนเพ่ิมอีกปละ 2 ครั้ง คือ ครั้งท่ี 1 สิ้นไตรมาสท่ี 2 และครั้งท่ี2

สิ้นไตรมาสท่ี 4
ปงบประมาณ2558
1.แผนพัฒนาสามป(พ.ศ. 2558-2560) ขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ประกอบดวยยุทธศาสตร

การพัฒนา 10 ดาน ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานสาธารณูปโภค ดานสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานการ
บริหารภายใน ดานสังคม ดานปองกันภัยผายพลเรือน ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจ และ
ดานการทองเท่ียว การนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ สงผลใหเกิดการพัฒนาในพ้ืนท่ีตามศักยภาพดาน
งบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรท่ีมีอยู ตอบสนองตามภารกิจตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี
ไดรับการบริการตางๆ

2. การนําโครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาไปปฏิบัติไดดังนี้
2.1 จํานวนโครงการในแผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2558-2560 เฉพาะป 2558 จํานวน 201 โครงการ
2.2 นํามาดําเนินการไดท้ังหมด 74 โครงการ คิดเปนรอยละ 36.81 โครงการตามแผนพัฒนาท้ังหมด
2.3 ใชงบประมาณตามขอบัญญัติ จํานวน 8,897,434.27 บาท ใชเงินสะสม จํานวน

11,942400.- บาท
2.4 .เงินอุดหนุนเฉพาะ จํานวน 18,170,315.61 บาท

รวมท้ังสิ้น 27,172,241.37 บาท
3. คารอยละการประเมินความพึงพอใจของประชาชน

ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินการของ อบต. ในภาพรวม เปนดังนี้
ระดับพอใจมาก  คิดเปนรอยละ 37.40
ระดับพอใจ คิดเปนรอยละ 50.91
ระดับไมพอใจ คิดเปนรอยยะ 11.69

4. คารอยละความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตรมีคาความพึงพอใจ
โดยรวมมากกวารอยละ 5 ข้ึนไป

5. การติดตามดานความสอดคลอง ความพอเพียง ความกาวหนา ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลลัพธ
ผลผลิตและการประเมินผลกระทบ คณะกรรมการเห็นพองกันวา  การดําเนินการตามแผนในแตละหัวขอนั้น
สามารถปฏิบัติไดครบถวนตามศักยภาพดานงบประมาณขององคกร แตมีขอการประเมินผลกระทบจากผลการ
ดําเนินงานท่ีตองนําเสนอเขาสภาฯ เพ่ือพิจารณารวมกัน

6. ผลการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตรการพัฒนา(พ.ศ. 2557-2561) และแผนพัฒนาสามป
2559-2561) ซึ่งไดนํามาพิจารณาในการติดตามประเมินผลครั้งนี้ดวย ผลคะแนนเปนดังนี้

- คะแนนเต็ม 100 คะแนน
- ผลการพิจารณาได 85 คะแนน

ปญหาท่ีพบ คือ การนําโครงการในแผนพัฒนาไปปฏิบัติไดจํานวนนอย เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ



19

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผน
1.เสนอการนําโครงการมาทําแผนในขอบัญญัติเพ่ือนําเสนอเขาสภาและเสนอผูบริหารเพ่ือหาทางแกไข

ปญหาตอไป
2. นําเสนอคณะกรรมการพัฒนาในการปรับลดยุทธศาสตรการพัฒนาลง
3. นําเสนอผูบริหารในการแกไขปญหาถนนเสนโนนสวรรคหนองจิกและประสานแผนกับองคการบริหาร

สวนจังหวัดเพ่ือนําเขาบรรจุในแผนพัฒนา
4. การประเมินผลกระทบระหวางการทํางานการของโครงการตางๆ เพ่ือลดการเกิดปญหาท่ีสงผล

กระทบตอประชาชน
5. โครงการเก็บขยะมูลฝอยตามท่ีสาธารณะสองขางทางถนนสายหลักควรดําเนินการตอเนื่อง
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สวนที่ 3
ระเบียบและวิธีการดําเนินงาน

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม (พ.ศ.2561-2564)
ประจําปงบประมาณ 2561 รอบเดือนเมษายน 2561 ระหวางเดือนตุลาคม 2560 ถึง เดือนมีนาคม 2561
โดยมีวัตถุประสงคในการติดตามเพ่ือประเมินผลการดําเนินงานในการพัฒนาทองถ่ินโดยกระบวนการมีสวนรวม
ประเมินผลการดําเนินงานวามีความกาวหนาตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวมากนอยพียงใด ศึกษาความเหมาะสม
ของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ แนวทางท่ีจะปรับปรุงมาตรการท่ีจะนําไปใชใหเหมาะสม ความกระจาง
ชัดของแผนงาน ประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของตอผลการดําเนินงานตามแนวทางท่ีวางไว และนําผล
การติดตามเสนอตอผูบริหารปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดและการบริหารการพัฒนาตอไป

3.1 รูปแบบของการติดตาม
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาใชรูปแบบในการติดตามประเมินผลโดยการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังเชิง

ปริมาณ(Quantitative data) และขอมูลเชิงคุณภาพ(Qualitative data) โดยเก็บขอมูลรวบรวมจากแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป แผนดําเนินงาน ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เอกสารหลักฐาน
การเบิกจายงบประมาณ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการและประชาชนในตําบลโสกกาม

3.2 ระเบียบและวิธีในการติดตามและประเมินผล
ระเบียบวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งตองกําหนดวิธีการติดตามและประเมิน

กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญดังนี้
1. ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา มีองคกระกอบ 4 ประการ ดังนี้
(1) ผูเขารวมติดตามและประเมินผล ไดแก คณะกรรมการติดตามและประเมิน เจาหนาท่ีผู

ทํางานดานแผนพัฒนา สมาชิกสภาทองถ่ิน ประชาชนในทองถ่ิน ผูมีสวนเก่ียวของตลอดการดําเนินงาน ผูมีสวนได
เสีย(stakeholders) ในทองถ่ินและผูรับผิดชอบโครงการ

(2) ข้ันตอนในการติดตามและประเมินผล
(3) หวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล
คณะกรรมการตองดําเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการ พั ฒ น า
ทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผย
ภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา
สามสิบวันโดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป โดยติดตามเปนราย
ไตรมาสและรายหกเดือนได ดังนี้

รายไตรมาส
ไตรมาสท่ี 1 (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม)
ไตรมาสท่ี 2 (เดือน  มกราคม – มีนาคม)
ไตรมาสท่ี 3 (เดือน  เมษายน – มิถุนายน)
ไตรมาสท่ี 4 (เดือน กรกฎาคม – กันยายน)
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ระยะ 6 เดือน
(3) เดือน ตุลาคม – มีนาคม
(4) เดือน เมษายน – กันยายน

ครั้งนี้เปนการติดตามประเมินผลนี้ราย 6 เดือน ครั้งท่ี 1 รอบเดือนเมษายน ระหวางเดือนตุลาคม 2560
ถึง เดือน มีนาคม 2561 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559

2. เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
เครื่องมือ อันไดแก เครื่องมือ อุปกรณ สิ่งท่ีใชเปนสื่อสําหรับการติดตามและประเมินผลเพ่ือใชในการ

รวบรวมขอมูลแผนพัฒนาท่ีไดกําหนดข้ึน ซึ่งมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  ขอมูลดังกลาวเปนไดท้ัง ขอมูลเชิงปริมาณ
และขอมูลเชิงคุณภาพ มีความจําเปนและสําคัญในการนํามาหาคาและผลของประโยชนท่ีไดรับจากแผนพัฒนา
เปนแบบสอบถาม แบบวัดคุณภาพแผน แบบติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาเพ่ือความ
สอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ แบบตัวบงชี้ของการปฏิบัติงาน แบบบันทึกขอมูล แบบรายงาน เพ่ือนําไป
วิเคราะหทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิโ์ดยรูปแบบตางๆ ท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน

สิ่งท่ีจะทําใหการติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือท่ีใชในการดําเนนิการติดตาม
ประเมินผลตามท่ีกลาวไปแลวในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการไดพิจารณาเครื่องมือท่ีใชใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ ดังนี้

2.1 การประเมินผลในเชิงปริมาณ
1. แบบตัวบงช้ีในการปฏิบัติงาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/

ว 0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. ตัวแบบตามคูมือกรมการปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้
แบบท่ี 1 แบบการกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

3. ระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผน (e-plan)
รายละเอียด ดังนี้

แบบท่ี 1 แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
1. วัตถุประสงคของแบบ

เปนแบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ประเมินการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน วาดําเนินการครบถวนทุกข้ึนตอนมากนอยเพียงใด
อยางไร

2. ประโยชน
เปนเครื่องมือสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเมินตนเองและสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด

ซึ่งเปนหนวยติดตามประเมินผล(Monitoring and Evaluation Unit : M&E Unit) ใชในการประเมินผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละทองถ่ินวามรการดําเนินการเปนไปตามข้ันตอนการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรท่ีถูกตองหรือไม โดยองคปกครองสวนทองถ่ินแตละทองถ่ินเปนผูกรอกขอมูลและสงมาใหกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนหนวยติดตามประเมินผล
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3. ระยะเวลาการติดตาม
แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแบบท่ีใชใน

การประเมินการจัดทําแผนยุทธศาสตรในแตละครั้งท่ีมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร ซึ่งในแตละองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะมีกําหนดระยะเวลาในการจัดทําแผนท่ีแตกตางกันไป

4. องคประกอบของแบบ
แบบประเมินการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย
สวนท่ี 1 ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สวนท่ี 2 ประเด็นการประเมินมีท้ังหมด 13 ขอ 2 สวนคือ สวนท่ี 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 6

ขอ และการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 7 ขอ (สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอบวามีการดําเนินการ/ไมมีการ
ดําเนินการตามประเด็นการประเมินหรือการกํากับนั่นเอง)

คําชี้แจง : แบบที่ 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยจะทําการประเมินและ
รายงานทุกๆ คร้ัง  หลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว
ชื่อ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ...................................................

ประเด็นการประเมิน มีการ
ดําเนินงาน

ไมมีการ
ดําเนินงาน

สวนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
1. มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
3. มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
4. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
6. มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
สวนที่ 2 การจัดทําแผนการพัฒนาทองถิ่น
7. มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถ่ินมาจัดทําฐานขอมูล
8. มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน
9. มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถ่ิน
10. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลองกับศักยภาพของ
ทองถ่ิน
11. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด
12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน
14. มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
15. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด
16. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
17. มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร
18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรหรือไม

แบบ 1 แบบกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
1.วัตถุประสงคของแบบ

แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรายไตรมาส เปนเครื่องมือท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
แผนยุทธศาสตรท่ีกําหนด โดยมีประเด็นในการติดตาม 2 ประเด็น คือ (1) การติดตามการดําเนินงาน และการ
เบิกจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ 3 ป (2) ผลการดําเนินงานและการเบิกจายงบประมาณตามโครงการ
ท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

2.ประโยชน
1) เปนเครื่องมือสําหรับเมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลท่ีจะนําไปใชเปนเครื่องมือ

ติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามป และโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่ง
นอกจากจะทําใหรับทราบถึงสถานการณในการดําเนินงานแลวยังสามรถใชเปน สัญญาณเตือนภัยลวงหนา วาแผน
ยุทธศาสตรท่ีกําหนด สามารถเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดหรือไม

2) เปนเครื่องมือสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนหนวยติดตามประเมินผลMonitoring and
Evaluation Unit : M&E Unit) เพ่ือใชมนการติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ภาพรวม

3. ระยะเวลาในการติดตาม
แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแบบท่ีใชในการติดตามผลการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรายไตรมาส 3 เดือน โดยเริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม ซึ่งเปนเดือนแรกของ
ปงบประมาณ

4. องคประกอบของแบบ
แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรายไตรมาสประกอบดวยเนื้อหาท่ีสําคัญ

4 สวนคือ
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป

- ชื่อหนวยงาน
- ไตรมาสท่ีรายงาน

สวนท่ี 2 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 3 ป
- จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ป
- จํานวนโครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
- ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาประจําป....
- จํานวนโครงการท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
- การเบิกจายงบประมาณ

สวนท่ี 3 ผลการดําเนินงานตามโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
- โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป

สวนท่ี 4 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
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คําช้ีแจง : แบบท่ี 2 เปนแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายใตแผนพัฒนา 3 ป โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตรมและรายงานผลการ
ดําเนนิงานทุก ๆ 3 เดือน เริ่มตั้งแตสิ้นสุดการดําเนินงานในเดือนตุลาคม-ธันวาคม หรือไตรมาสท่ี 1

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
1. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ
2. รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสท่ี

( ) ไตรมาสท่ี 1 (ตุลาคม – ธันวาคม) ( ) ไตรมาสท่ี 2 (มกราคม – มีนาคม)
( ) ไตรมาสท่ี 3 (เมษายน – มิถุนายน) ( ) ไตรมาสท่ี 4 (กรกฎาคม – กันยายน)

สวนท่ี 2 ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 3 ป
3. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ป

ยุทธศาสตร
ปท่ี 1 . ปท่ี 2 . ปท่ี 3 . รวม

จํานวน
โครงการ

งบ
ประมาณ

จํานวน
โครงการ

งบ
ประมาณ

จํานวน
โครงการ

งบ
ประมาณ

จํานวน
โครงการ

งบ
ประมาณ

รวม

เกณฑการพิจารณา : พิจารณาวาแผนยุทธศาสตรนั้นๆ มีการกระจายของโครงการและงบประมาณในแตละ
ยุทธศาสตรอยางไร กระจุกตัวของโครงการและงบประมาณอยูเฉพาะยุทธศาสตรใดยุทธศาสตรหนึ่งหรือไม
อปท. ใหความสําคัญกับยุทธศาสตรใด

แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทอถิ่นรายไตรมาส (3 เดือน)
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4. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

ยุทธศาสตร
ปท่ี 1 . ปท่ี 2 . ปท่ี 3 . รวม

จํานวน
โครงการ

งบ
ประมาณ

จํานวน
โครงการ

งบ
ประมาณ

จํานวน
โครงการ

งบ
ประมาณ

จํานวน
โครงการ

งบ
ประมาณ

รวม
เกณฑการพิจารณา : พิจารณาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงการและงบประมาณท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของจังหวัดมากนอยเพียงใด ถามีโครงการทีสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัดมาก ก็แสดงใหเห็นวาแผน
ยุทธศาสตรนั้น เปนแผนยุทธศาสตรท่ีดี

5. ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาป............

ยุทธศาสตร

จํานวนโครงการ
ที่เสร็จ

จํานวน
โครงการทีอยู
ระหวางการ
ดําเนินการ

จํานวน
โครงการที่ยัง

ไมไดดําเนินการ

จํานวน
โครงการที่มี
การยกเลิก

จํานวน
โครงการที่มีการ

เพ่ิมเติม
จํานวน

โครงการทั้งหมด

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

รวม
เกณฑการพิจารณา : 1. ทําการเปรียบเทียบกับขอมูลในแบบรายงานในไตรมาสกอนหนานี้วามีโครงการท่ีเสร็จ

เพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงใด เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาในการดําเนินโครงการตาม
แผนฯ

2. หากมีรอยละของโครงการท่ีดําเนินงานเสร็จแลวมากเทาใด ก็จะแสดงใหเห็นวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
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6. การเบิกจายงบประมาณ.........

ยุทธศาสตร งบปกติ เงินสะสม รวม
จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

รวม

เกณฑการพิจารณา : นําเขาขอมูลท่ีไดมาเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีไดระบุไวในแผน เพ่ือเปนขอมูลท่ีแสดงให
เห็นถึงสถานการณทางดานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานตามแผนนั้น

สวนท่ี 3 ผลการดําเนินงานตามโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
7. โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป.........

โครงการ
ผลการดําเนินงาน งบประมาณ

ดําเนินการ
เสร็จแลว

อยูระหวาง
ดําเนินการ

ยังไมได
ดําเนินการ

งบประมาณ
ท่ีไดรับ

งบประมาณ
ท่ีเบิกจายไป

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

รวม

เกณฑการพิจารณา : พิจารณาวาสถานการณในการดําเนินงานของโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุตนเฉพาะกิจนั้นเปน
อยางไร
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เกณฑการพิจารณา : สรุปขอมูลปญหาพรอมท้ังนําไปพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืนๆ กอนหนานี้ เพ่ือนําไปอธิบายถึง
สาเหตุท่ีการดําเนินงานไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนท่ีกําหนด ตลอดจนเปนขอมูลสําหรับท่ีจะใชในการ
ปรับปรุงแกไขใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

สวนท่ี 4 ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
..................................................................................................................................................................................................
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5. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี.....................................................................

1) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ สํารวจความคิดเห็น............คน

คําช้ีแจง : แบบท่ี 3/1 เปนแบบประเมินตนเอง โดยวัตถุประสงคเพ่ือใชประเมินผลการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลโสกกาม ตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
1. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ..................................................................
2. วัน/เดือน/ปท่ีรายงาน.....................................................

สวนท่ี 2 ยุทธศาสตร และโครงการตามแผนพัฒนาป………….
3. ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผน และจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ

ยุทธศาสตร
จํานวนโครงการ

จํานวนโครงการ
ท่ีปรากฏอยูในแผน

จํานวนโครงการ
ท่ีไดปฏิบัติ

1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
2. การพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต
3. การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความ
สงบเรียบรอย
4. การพัฒนาดานสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว
5. การพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
6. การพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน
7. การพัฒนาดานอ่ืนๆ

รวม

สวนท่ี 3 ผลการดําเนินงาน
4. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ

ภาพรวม

เกณฑการพิจารณา : หากคาคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 0 หรือใกล 0 แสดงวาผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ของ อปท. ไมประสบความสําเร็จ หากคาคะแนนความพึงพอใจเทากับ 5 แสดงวาผลการดําเนินงานในยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบ
ความสําเร็จปานกลาง และหากคาคะแนนเทากับ 10 หรือใกลเคียง แสดงวาผลดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของ อปท.
ในยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบผลสําเร็จมากที่สุด

แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร



29

5. ผลการดําเนินงานในตามยุทธศาสตร

ประเด็นพิจารณา ความพึงพอใจ
1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ /กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ /กิจกรรมใหประชาชนทราบ
5) มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ /กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ /กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน
8) การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน
9) ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ /กิจกรรม

รวม

2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดท่ีเลือก

ตัวช้ีวัดท่ีเลือก หนวย

ผลการดําเนินงาน
กอน

ดําเนินการ
(จํานวน)

หลัง
ดําเนินการ
(จํานวน)

เพิ่ม/ลด

1.
2.
3.
4.
5.

1. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร
เกณฑการพิจารณา : หากคาคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 0 หรือใกล 0 แสดงวาผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรของ อปท. ไมประสบความสําเร็จ หากคาคะแนนความพึงพอใจเทากับ 5 แสดงวาผลการดําเนินงานใน
ยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบความสําเร็จปานกลาง และหากคาคะแนนเทากับ 10 หรือใกลเคียง แสดงวาผล
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของ อปท.ในยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบผลสําเร็จมากท่ีสุด
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2.2 การประเมินผลในเชิงคุณภาพ
1. แบบสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ ซึ่ง

การประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพ การรับรูการดําเนินโครงการขององคการบริหารสวนตําบลโสกกา
มจากกลุมเปาหมาย โดยเคร่ืองมือที่ใชในการประเมินความพึงพอใจมี ดังนี้

1.1 แบบที่ 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม
1.2 แบบที่ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล

2. การติดตามประเมินผลโดยการวัดจากแผนงาน แผนจัดหาพัสดุที่วางไววาเปนไปตามระยะเวลาที่ได
กําหนดไวในแผนหรือไม รายละเอียด ดังนี้

คําชี้แจง : แบบท่ี 3/2 เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน ตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโสกกามใน
ภาพรวม
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
1. เพศ (   ) ชาย……คน (   ) หญิง คน
2. อายุ (   ) ต่ํากวา……คน (   ) 21 - 30 ป……คน (   ) 31- 41 ป……คน

(   ) 41 – 50 ป……คน (   ) 51 – 60 ป……คน (   ) มากกวา ป……คน
3. การศึกษา (   ) ประถมศึกษา……คน (   ) มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา……คน

(   ) อนุปริญญาหรือเทียบเทา……คน
(   ) ปริญญาตร…ี…คน (   ) สูงกวาปริญญาตร…ี…คน (   ) อ่ืนๆ……คน

4. อาชีพหลัก (   ) รับราชการ……คน (   ) เอกชน/รัฐวิสาหกิจ……คน (   ) คาขาย ธุรกิจสวนตัว……คน
(   ) รับจาง……คน (   ) นักเรียน/นักศึกษา……คน (   ) เกษตรกร……คน
(   ) อ่ืนๆ (ระบุ) ……คน

สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม
5. ทานมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโสกกามในภาพรวมมากนอยเพียงใด

ประเด็น
พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ รวม

จํานวน
(คน)

รอย
ละ

จํานวน
(คน)

รอย
ละ

จํานวน
(คน)

รอย
ละ

จํานวน
(คน)

รอย
ละ

1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ /
กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ /กิจกรรมให
ประชาชนทราบ
5) มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ /กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ /กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของ
ประชาชนในทองถิ่น
8) การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน
9) ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ /กิจกรรม

คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจ

เกณฑการพิจารณา : ผูตอบแบบประเมินในแตละระดับความพึงพอใจมีจํานวนเทาใด

แบบท่ี 3/2 เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน ตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโสกกามในภาพรวม
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5. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรที่ ..................
ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ สํารวจความคิดเห็น ...........คน

การดําเนินงานแตละยุทธศาสตร/การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก

ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ
(เต็ม 10 คะแนน)

1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ /กิจกรรม
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ /กิจกรรม
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ /กิจกรรม
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ /กิจกรรมใหประชาชนทราบ
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ /กิจกรรม
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด
7) ผลการดําเนินโครงการ /กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ /กิจกรรม

ภาพรวม

3) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก

ตัวชี้วัดที่เลือก หนวย

ผลการดําเนินงาน
กอน

ดําเนินการ
(จํานวน)

หลัง
ดําเนินการ
(จํานวน)

เพ่ิม/ลด

1.
2.
3.

1. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร
เกณฑการพิจารณา : หากคาคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 0 หรือใกล 0 แสดงวาผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรของ อปท. ไมประสบความสําเร็จ หากคาคะแนนความพึงพอใจเทากับ 5 แสดงวาผลการดําเนินงานใน
ยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบความสําเร็จปานกลาง และหากคาคะแนนเทากับ 10 หรือใกลเคียง แสดงวาผลดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรของ อปท. ในยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบผลสําเร็จมากที่สุด
พิจารณาแลวพบวา :

2. การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก
เกณฑการพิจารณา : เปรียบเทียบกับขอมูลในปกอนหนานี้ โดย (1) กรณี อปท.เลือกตัวชี้วัดที่เมื่อหนวยที่วัดเพิ่มแสดงวา
ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี เชน ครัวเรือนที่มีไฟฟาใช เกณฑมนการพิจารณาจะพิจารณาวา หลังดําเนินการตาม
แผนนั้นๆ แลวหนวยที่ทําการวัดเพิ่มข้ึนหรือไม ถาเพิ่มแสดงวา อปท.สามารถดําเนินงานไดตามแผนที่กําหนด แตหากวา
หนวยวัดเทาเดิม หรือลดลง แสดงวา อปท.ไมสามารถดําเนินงานไดตามแผน
พิจารณาแลวพบวา :

แบบท่ี 3/2 เปนแบบสํารวจความพึงพอใจ ตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโสกกามในแตละยุทธศาสตร
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2.3 การประเมินจากการกําหนดตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน (Performance  Indicators) เพ่ือใหทราบ
ถึงประสิทธิภาพของการจัดทําแผนพัฒนา การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ และผลกระทบของการดําเนินโครงการโดย
กําหนดตัวบงชี้ในการประเมิน ดังนี้

1.กําหนดตัวบงชี้การปฏิบัติงาน
2.กําหนดเกณฑการประเมินตัวบงชี้
3.ดําเนินการประเมินตามตัวบงชี้
4.สรุปผลการประเมินตามตัวบงชี้

1.กําหนดตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน
1.1 การกําหนดตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน คะแนนเต็ม 3 คะแนน  ดังนี้

1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. 2557-2561) และท่ีเปลี่ยนแปลง ดังนี้
ตัวบงชี้ท่ี 1 : ข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร (5 คะแนน)
ตัวบงชี้ท่ี 2 : คุณภาพแผนยุทธศาสตร (5 คะแนน)

2. แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2560 – 2562)
ตัวบงชี้ท่ี 3 : ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป (5 คะแนน)
ตัวบงชี้ท่ี 4 : คุณภาพแผนพัฒนาสามป (5 คะแนน)

3. การนําแผนไปปฏิบัติ
ตัวบงชี้ท่ี 5 : การดําเนินโครงการ (5 คะแนน)
ตัวบงชี้ท่ี 6 : ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ (5 คะแนน)

2. กําหนดเกณฑการประเมินตัวบงช้ี
กําหนดเกณฑการประเมินตัวบงชี้ คะแนนเต็ม 30 คะแนน ดังนี้

คะแนน 30 คะแนน = ดีมาก
คะแนน 25 ข้ึนไป = พอใช
ต่ํากวา 20 = ตองปรับปรุง

3. ดําเนินการประเมินตามตัวบงช้ี
ตัวบงช้ีท่ี 1 : ข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร
เกณฑตัวช้ีวัด : มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน  คะแนนเต็ม 5 คะแนน

มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน (10 ข้ันตอน) ได 5 คะแนน
มีการดําเนินการ 8-9 ข้ันตอน ได 4 คะแนน
มีการดําเนินการ 6-7 ข้ันตอน ได 3 คะแนน
มีการดําเนินการไมถึง 6 ข้ันตอน ไมไดคะแนน
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ผลการติดตามและประเมิน
ตัวบงช้ีท่ี 1 : ข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร

คะแนนเต็ม 5
คะแนนท่ีได .

ลําดับท่ี การดําเนินการ มีการดําเนินการ
(ใสเครื่องหมาย )

1 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  รับทราบปญหา
ความตองการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นท่ีเก่ียวของตลอดจนความ
ชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือ
นํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูล
พ้ืนฐานในการพัฒนามาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

2 คณะกรรมการมีการกําหนดแนวทางการพัฒนา
3 คณะกรรมการไดนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนามาจากหนวยงานตางๆ

และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา

4 มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร
5 มีการเสนอโครงการจากท่ีประชาคมทองถ่ิน
6 มีการพิจารณาแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพมาบรรจุในแผนยุทธศาสตร
7 มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
8 มีการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทํารางแผนยุทธศาสตร
9 มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณารางแผนยุทธศาสตร

10 ผูบริหารประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดทันภายในเดือน……………
มีการดําเนินการ.......... ข้ันตอน
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การดําเนินการตามตัวบงช้ีตัวบงช้ีท่ี 2 : ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป
เกณฑตัวช้ีวัด : มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน คะแนนเต็ม 5 คะแนน

มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน (10 ข้ันตอน) ได 5 คะแนน
มีการดําเนินการ 8 - 9 ข้ันตอน ได 4 คะแนน
มีการดําเนินการ 6 - 7 ข้ันตอน ได 3 คะแนน
มีการดําเนินการไมถึง 6 ข้ันตอน ไมไดคะแนน

ผลการติดตามและประเมิน
ตัวบงช้ีท่ี 1 : ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป

คะแนนเต็ม 5
คะแนนท่ีได .

ลําดับ
ท่ี

การดําเนินการ มีการดําเนินการ
(ใสเครื่องหมาย )

1 กําหนดสัดสวนในการจัดประชุมประชาคมตามหนังสือ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 0703 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2558 เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน



2 มีผูเขารวมประชุมประชาคมทองถ่ินมากกวารอยละ 60 ของสัดสวน 
3 มีการกําหนดประเด็นหลักการพัฒนา กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดรวมท้ังวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย


4 มีการทบทวนแผนพัฒนา 
5 มีการเสนอโครงการจากท่ีประชาคมทองถ่ิน 
6 มีการพิจารณาแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพมาบรรจุในแผนพัฒนา 
7 มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
8 มีการดําเนินการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทํารางแผนพัฒนา 
9 มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณารางแผนพัฒนา 

10 ผูบริหารประกาศใชแผนพัฒนาไดทันภายในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 
มีการดําเนินการครบ 10 ข้ันตอน

การดําเนินการตามตัวบงช้ีท่ี 3 : คุณภาพแผนพัฒนาสามป
เกณฑตัวช้ีวัด : มีการดําเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดทําแผน  คะแนนเต็ม 5 คะแนน

ประเด็นการพิจารณา 100 คะแนน ได 5 คะแนน
ประเด็นการพิจารณา 90 – 99 คะแนน ได 4 คะแนน
ประเด็นการพิจารณา 80 - 89 คะแนน ได 3 คะแนน
ประเด็นการพิจารณาต่ํากวา 80 คะแนน ไมไดคะแนน

ผลการติดตามและประเมิน
ตัวบงช้ีท่ี 2 : คุณภาพแผนพัฒนาสามป

คะแนนเต็ม 5
คะแนนท่ีได .

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนท่ีได
แผนพัฒนาสามป
(พ.ศ. 2560-2562)

การติดตามและประเมินผล
โครงการสําหรับแผนพัฒนา
เพ่ือความสอดคลองของ
ยุทธศาสตรและโครงการ
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รายละเอียดผลการติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2560-2562)
เพื่อสอดคลองกับยุทธศาสตรและโครงการ

ประเด็นการพิจารณา คะแนน
เต็ม

คะแนน
ท่ีได

1. การสรุปสถานการณการพัฒนา 10
2. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10
3. การประเมินผลการนนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10
4. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา 10
5. โครงการพัฒนาประกอบดวย 60

5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5
5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ 5
5.3 จํานวนวัตถุประสงคมีความเหมาะสมกับโครงการ 3
5.4 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง 5
5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลอง ตอเนื่องกับระยะเวลาป (3 ป) 3
5.6 งบประมาณมีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 4
5.7 มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5
5.8 มีงบประมาณที่ผานมา ๓ ปยอนหลัง ตามความเปนจริง 3
5.9 โครงการแตละโครงการครอบคลุมระยะเวลา ๓ ป ทุกโครงการ 5
5.10 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลที่คาดวาจะไดรับ 5
5.11 ตัวชี้วัด (KPI) วัดไดถูกตองตามหลักของการจัดทําโครงการ 4
5.12 ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับโครงการ 5
5.13 ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5
5.14 หนวยงานรับผิดชอบหลักสอดคลองกับ แบบ ยท. 03 และ แบบ ยท. 04 3

รวม 100

การดําเนินการตามตัวบงชี้ที่ 4 : การดําเนินโครงการ
เกณฑการประเมิน : การดําเนินโครงการ คะแนนเต็ม 5 คะแนน

ดําเนินการไดมากกวารอยละ 50 ได 5 คะแนน
ดําเนินการไดมากกวารอยละ 40 ได 4 คะแนน
ดําเนินการไดรอยละ 30 ข้ึนไป ได 3 คะแนน
ดําเนินการไดต่ํากวารอยละ 30 ไมไดคะแนน

ผลการติดตามและประเมิน
ตัวบงชี้ที่ 3 : การดําเนินโครงการ

คะแนนเต็ม 5
คะแนนที่ได 5

การดําเนินการ จํานวน
โครงการ

รอยละ คะแนน

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2560 - 2562)และแกไขเพิ่มเติม 218 100.00 -
แผนการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และฉบับ
เพิ่มเติม

91 41.74 -

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2560 91 100.00 -
การดําเนินงานจริง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ระหวางตุลาคม
2559 ถึง มีนาคม 2560)

50 54.94 5
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หมายเหตุ : คํานวณรอยละจากแผนพัฒนาสามป (เฉพาะปงบประมาณ พ.ศ. 2560)

การดําเนินการตามตัวบงช้ีท่ี 5 : ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ
เกณฑการประเมิน : ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน คะแนนเต็ม 5 คะแนน

ไมมีผลกระทบ ได 5 คะแนน
มีผลกระทบ 1 โครงการ ได 4 คะแนน
มีผลกระทบ 2-3 โครงการ ได 3 คะแนน
มีผลกระทบมากกวา 3 โครงการ ไมไดคะแนน

ผลการติดตามประเมิน
ตัวบงช้ีท่ี ๖ : ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ

คะแนนเต็ม 5
คะแนนท่ีได .

โครงการท่ีดําเนินการ จํานวน
โครงการ

ผลกระทบ

โครงการท่ีดําเนินการ ระหวางตุลาคม 2560
ถึง มีนาคม 2561)

4. สรุปผลการประเมินตัวบงช้ี
ลําดับท่ี ตัวบงช้ี คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได

๑ ข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 5
๒ คุณภาพแผนยุทธศาสตร 5
๓ ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 5
๔ คุณภาพแผนพัฒนาสามป 5
๕ การดําเนินโครงการ 5
๖ ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ 5

รวมคะแนน 30

ขอคิดเห็น...................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

ขอเสนอแนะ............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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แบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงานรายโครงการ
(การติดตามและประเมินผลโครงการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐)

ช่ือโครงการ : ........................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................

ผูรับผิดชอบโครงการ : ชื่อ-สกุล .................................................ตําแหนง ..............................................

สังกัด : สํานัก/กอง ...................................................................................................................................

คําอธิบาย : ใหใสเครื่องหมาย  ในชองท่ีเลือก
ลําดับ

ท่ี
ประเด็นการประเมิน (ตัวบงช้ี) ไช ไมไช

1 เปนโครงการท่ีประชาคมทองถ่ินเสนอ หรือเห็นชอบ  หรือจากแผนชุมชน หรือจาก
แผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) ท่ีเกินศักยภาพของชุมชน

2 เปนโครงการท่ีอยูในแผนพัฒนา
3 สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของ อบต.
4 ไดดําเนินโครงการ
5 ดําเนินโครงการตามหวงเวลาท่ีกําหนดเอาไวในแผนการดําเนินงาน แผนจัดหาพัสดุ
6 งบประมาณเพียงพอในการดําเนินโครงการ
7 กลุมเปาหมายรอยละ 50 ข้ึนไดรับประโยชน
8 การเบิกจายงบประมาณไดรอยละ 50 ข้ึนไป
9 มีผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการ

โปรดระบุผลกระทบ......................................................................................................
10 ความพึงพอใจของผูเขารวมโครงการรอยละ 50 ข้ึนไป
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3.3 วิธีการเก็บขอมูลการติดตาม
การเก็บรวบรวมขอมูลผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโสกกาม มีดังนี้
ขอมูลเอกสารเชิงปริมาณ
1. ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการติดติดตามและประเมินผลแผน (นักวิเคราะหนโยบายและแผน)

รวบรวมขอมูลการดําเนินงานจากเอกสารหลักฐานเบิกจายงบประมาณ รายงานผลการดําเนินงานประจําเดือน
รายงานการดําเนินการเบิกจายผานระระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผน (e-plan) แผนพัฒนา แผนการดําเนินการ
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย เอกสารการดําเนินโครงการขอมูล ภาพถาย รวมถึงแจกแบบสอบถามขอมูลเพ่ิมเติม
จากกองงานตางๆ ท่ีเปนเจาของโครงการ

2. ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลนํามาบันทึกลงในคอมพิวเตอร สวนท่ีเปนขอมูลตัวเลขวิเคราะหหาคารอย
ละแลวจัดทําเปนรางผลการติดตามเสนอเลขานุการคณะกรรมการติดตามฯ(หัวหนาสํานักปลัด) เพ่ือตรวจทาน
ความถูกตองของตัวเลข และถอยคําและภาษา

3. เม่ือขอมูลมีความถูกตองครบถวนแลว นําไปจัดทําสําเนาเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรการติดตาม
ประเมินผลแผน เปรียบเทียบ หรืออาจใหสอบถามขอมูลจากผูรับผิดชอบโครงการ นํามาวิเคราะหปญหา สรุปผล
เสนอแนะการแกไขปญหา

ขอมูลเชิงคุณภาพ
1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน ลงพ้ืนท่ีดําเนินโครงการตรวจติดตามความกาวหนาของงาน

สอบถามพูดคุยกับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีตั้งของโครงการ โดยใชแบบสอบถามปลายเปด
2. เก็บรวบรวมขอมูลท่ีไดจัดทําเปนรางผลการวิเคราะหเชิงคุณภาพเสนอเลขานุการคณะกรรมการติดตาม

(หัวหนาสํานักปลัด) เพ่ือตรวจทานความถูกตองของถอยคําและภาษา
3. เม่ือขอมูลมีความถูกตองครบถวนแลว นําไปจัดทําสําเนาเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรการติดตาม

ประเมินผลแผนเพ่ือวิเคราะหปญหา สรุปผลเสนอแนะการแกไขปญหา

3.4 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560-2562) ทําการวิเคราะหขอมูล ดังนี้
1. ขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา(Descriptive statistics) โดยการจําแนกระดับ

ความพึงพอใจขอประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม โดยใชเกณฑในการแปล
ความหมายระดับความพึงพอใจ มาตราสวนคา 5 ระดับ ของลิเคริ์ท (Likert Scale) สถิติท่ีใชคือ คาเฉลี่ย คารอย
ละ ใชคาเฉลี่ยเปนเกณฑการวัดคะแนน ดังนี้

คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.80 ความพึงพอใจนอยท่ีสุด
คาเฉลี่ยระหวาง 1.81-2.60 ความพึงพอใจนอย
คาเฉลี่ยระหวาง 2.61-3.40 ความพึงพอใจ
คาเฉลี่ยระหวาง 3.41-4.20 ความพึงพอใจ
คาเฉลี่ยระหวาง 4.20-5.00 ความพึงพอใจมากท่ีสุด

2. ขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลและภาษาท่ีใช
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บทที่ 4
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ใชการวิเคราะหขอมูลแบบเชิงปริมาณ
และขอมูลเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคในการติดตามเพ่ือประเมินผลการดําเนินงานในการพัฒนาทองถ่ินโดยกระบวนการมี
สวนรวม ประเมินผลการดําเนินงานวามีความกาวหนาตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวมากนอยพียงใด ศึกษาความเหมาะสม
ของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ แนวทางท่ีจะปรับปรุงมาตรการท่ีจะนําไปใชใหเหมาะสม ความกระจางชัดของ
แผนงาน ประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของตอผลการดําเนินงานตามแนวทางท่ีวางไว และนําผลการติดตาม
เสนอตอผูบริหารปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดและการบริหารการพัฒนาตอไป เนื้อหาของการติดตามประเมินผล
ประกอบดวยแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป แผนดําเนินงาน ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณรายจายเงินสะสม และการดําเนินงานโครงการตามแผนพัฒนา ซึ่งตามแนวทางการพัฒนาและยุทศาสตรการ
พัฒนา ดังนี้

วิสัยทัศน (Vission)
“ พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน บริหารชุมชนนาอยู เชิดชูคุณธรรม นําการศึกษา”

พันธกิจ (Mission)
พันธกิจท่ี 1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน

มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของ
ทองถ่ิน

พันธกิจท่ี 2 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได ตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง

พันธกิจท่ี 3 สงเสริมการปองกันและปราบปรามอาชยากรรม ดานทางสังคมท้ังในประเทศ และระหวางประเทศ
การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ เพ่ือให
เกิดความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง

พันธกิจท่ี 4 สงเสริมและพัฒนา การคา การลงทุนและการทองเท่ียว
พันธกิจท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการคา การทองเท่ียว และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมท่ีดี เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
พันธกิจท่ี 6 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอัน

ดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน
พันธกิจท่ี 7 การบริหารจัดการท่ีดี การตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง

จุดมุงหมายการพัฒนา
1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาทองถ่ิน
2. ประชาชนในทองถ่ินมีอาชีพท่ีม่ันคงและมีรายไดพอเพียงเพ่ือการดานพัฒนาสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตใหมีสุขภาพดีแข็งแรง ปลอดภัยจากโรคตาง ๆ และดูแลคนชรา  ผูดอยโอกาส   และคนพิการ
3. เพ่ือการพัฒนาดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม   และการทองเท่ียว
4. เพ่ือการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมได

อยูอยางมีความสุข
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5. เพ่ือการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
6. เพ่ือพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม   จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูตลอดไป
7. บริหารองคการใหดีมีความพรอมดานเครื่องมือเครื่องใชพรอมสงเสริมและสนับสนุนดานความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน

1.1 แนวทางการพัฒนาดานการคมนาคมและการขนสง
1.2 แนวทางการพัฒนาดานสาธารณูปโภค
1.3 แนวทางการพัฒนาดานการควบคุมอาคาร

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต
2.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมอาชีพ
2.2 แนวทางการพัฒนาดานสวัสดิการสังคม
2.3 แนวทางการพัฒนาดานการศึกษา
2.4 แนวทางการพัฒนาดานสาธารณสุข

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย
3.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมประชาธิปไตย
3.2 แนวทางการพัฒนาดานการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
3.3 แนวทางการพัฒนาดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน
4.1 แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมการลงทุน
4.2 แนวทางการพัฒนาดานการทองเท่ียว
4.3 แนวทางการพัฒนาดานการพาณิชยกรรม
4.4 แนวทางการพัฒนาดานการกีฬา

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานพาณิชยกรรม และการทองเท่ียว
5.1 แนวทางการพัฒนาดานการคุมครองดูแล บํารุงรักษา ใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติ
5.2 แนวทางการพัฒนาดานการจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ
5.3 แนวทางการพัฒนาดานการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น
6.1 แนวทางการพัฒนาดานการปกปอง คุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
6.2 แนวทางการพัฒนาดานการจัดงานประเพณีประจําปและประจําทองถ่ิน
6.3 แนวทางการพัฒนาดานการอนุรักษ ทํานุบํารุงโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาดานอ่ืนๆ (การพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีดี)
7.1 แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาขีดความสามารถ สมรรถนะบุคลกรทองถ่ินใหสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได
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7.2 แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาระบบขอมูลขาวสารสสารสนเทศและนวัตกรรมในการ
ทํางานโดยใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
7.3 แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
7.4 แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาระบบบริหารจัดการ การเงิน การคลังและงบประมาณ
7.5 แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการใหบริการท่ีทันสมัย
อยางครบวงจร
7.6 แนวทางการพัฒนาดานพัฒนาการสรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
(Good Governace)
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การติดตามและประเมินผลจากผลการดําเนินงานโครงการตามแผนพัฒนา พ.ศ.2560-2562 ประจําป
งบประมาณ 2560 ไตรมาสท่ี 1 เดือน ตุลาคม - ธันวาคม 2559 และไตรมาสท่ี 2 ระหวางเดือน มกราคม - มีนาคม
2560 ใเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลตามแบบประเมินผลใชตามคูมือกรมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก แบบ
ท่ี 1 แบบท่ี 2 แบบท่ี 3 แบบ 3 มีแบบยอย ไดแก แบบ 3/1 แบบ 3/2 และแบบ 3/3 เปนการประเมินผลในเชิง
ปริมาณ โดยมีรายละเอียดในการติดตามและประเมินผล  ดังนี้

การวัด และการนําเสนอผล
ความถ่ีในการวัด : หลังจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนเสร็จและประกาศใชอยางเปนทางการ
-เกณฑการพิจารณา : พิจารณาจาก มี/ ไมมี การดําเนินการนั้น
-พิจารณาแลวพบวา : มีการดําเนินงานครบทุกสวน

คําชี้แจง : แบบที่ 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยจะทําการประเมินและ
รายงานทุกๆ คร้ังหลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว
ชื่อ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ

ประเด็นการประเมิน มี
การดําเนินงาน

ไมมี
การดําเนินงาน

สวนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น /
1. มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน /
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน /
3. มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ /
4. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน /
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน /
6. มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา

/

สวนที่ 2 การจัดทําแผนการพัฒนาทองถิ่น /
7. มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถ่ินมาจัดทําฐานขอมูล /
8. มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน /
9. มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาทองถ่ิน /
10. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลองกับศักยภาพของ
ทองถ่ิน

/

11. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด /
12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน /
13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน /
14. มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา /
15. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด /
16. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา /
17. มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร /
18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร /
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรหรือไม /

แบบ 1 แบบกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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คําช้ีแจง : แบบท่ี 2 เปนแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายใตแผนพัฒนา 3 ป โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตรมและรายงานผลการดําเนินงาน
ทุก ๆ 3 เดือน เริ่มตั้งแตสิ้นสุดการดําเนินงานในเดือนตุลาคม-ธันวาคม หรือไตรมาสท่ี 1

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
1. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ
2. รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสท่ี

() ไตรมาสท่ี 1 (ตุลาคม – ธันวาคม 2559) - ไตรมาสท่ี 2 (มกราคม – มีนาคม 2560)

สวนท่ี 2 ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 3 ป
3. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ป

ยุทธศาสตร
การพัฒนา

ปท่ี 1 2560 . ปท่ี 2 2561 . ปท่ี 3 2562 . รวม
จํานวน
โครง
การ

งบ
ประมาณ

จํานวน
โครง
การ

งบ
ประมาณ

จํานวน
โครง
การ

งบ
ประมาณ

จํานวน
โครง
การ

งบ
ประมาณ

1. ดาน
โครงสราง
พ้ืนฐาน

271 255,670,7
00

271 255,670,7
00

271 255,670,7
00

814 767,012,1
00

2. ดานสงเสริมคุณภาพ
ชีวิต

88 16,405,30
0

88 16,405,30
0

88 16,405,30
0

264 49,215,90
0

3. ดานการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และรักษา
ความสงบเรียบรอย

25 4,118,000 25 4,118,000 25 4,118,000 75 12,354,00
0

4. ดานการวางแผนการ
สงเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรม
การทองเทียว

34 9,750,000 34 9,750,000 34 9,750,000 102 29,250,00
0

5. ดานการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

33 8,026,000 33 8,026,000 33 8,026,000 99 24,078,00
0

6. ดานศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน

20 1,821,000 20 1,821,000 20 1,821,000 60 5,463,000

7. ดานอ่ืนๆ 54 18,796,00
0

54 18,796,00
0

54 18,796,00
0

162 56,388,00
0

รวม 525 310,087,0
00

525 310,087,0
00

525 310,087,0
00

1,590 930,261,0
00

แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทอถิ่นรายไตรมาส (6 เดือน )
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เกณฑการพิจารณา : พิจารณาวาแผนยุทธศาสตรนั้นๆ มีการกระจายของโครงการและงบประมาณในแตละยุทธศาสตร
อยางไร กระจุกตัวของโครงการและงบประมาณอยูเฉพาะยุทธศาสตรใดยุทธศาสตรหนึ่งหรือไม อปท. ใหความสําคัญกับ
ยุทธศาสตรใด
พิจารณาแลวพบวา : การกําหนดโครงการครบท้ัง 7 ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป และ
แผนการดําเนินการมีการกระจายตัวและกระจุกตัวของโครงการและงบประมาณ พิจารณาตามลําดับดังนี้

1. ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 271 โครงการ งบประมาณ 255,670,700 บาท
2. ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต จํานวน 88 โครงการ งบประมาณ 16,405,300.-บาท
3. ยุทธศาสตรท่ี 7 ดานอ่ืนฯ จํานวน 54 โครงการ งบประมาณ 18,796,000.-บาท
4. ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการวางแผนฯ จํานวน 34 โครงการ งบประมาณ 9,750,000.-บาท
5. ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานบริหารจัดการฯ จํานวน 33 โครงการ งบประมาณ 8,026,000.-บาท
6. ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการจัดระเบียบชุมชนฯ จํานวน 25 โครงการ งบประมาณ 4,118,000.-บาท
7. ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานศิลปวัฒนธรรมฯ จํานวน 20 โครงการ งบประมาณ 1,821,000.-บาท

6. การเบิกจายงบประมาณ 2560 (ระหวางเดือนตุลาคม 2559 – เดือนมีนาคม 2560)

ยุทธศาสตร งบปกติ เงินสะสม รวม
จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ

1. ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน

291,800.00 0.75 496,900.00 1.27 848,700.00 2.18

2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 4,339,906.65 11.16 - - 4,339,906.65 11.16
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน
สังคม และรักษาความสงบ
เรียบรอย

245,000.00 0.63
- - 245,000.00

0.63

4. ดานการวางแผนการสงเสริม
การลงทุน พาณิชยกรรม
การทองเทียว

- - - - - -

5. ดานการบริหารจัดการและ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

- - - - - -

6. ดานศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ฯ

380,000.00 0.97 - - 380,000.00 0.97

7. ดานอ่ืนๆ 9,674,504.00 24.88 - - 9,674,504.00 24.88

รวม 14,931,210.65 38.40 496,900.00 1.27 15,428,110.65 39.68

เกณฑการพิจารณา : นําเขาขอมูลท่ีไดมาเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีไดระบุไวในแผน เพ่ือเปนขอมูลท่ีแสดงใหเห็นถึง
สถานการณทางดานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานตามแผนนั้น

พิจารณาแลวพบวา : จํานวนโครงการท่ีอยูในแผนพัฒนาสามป (2560-2562) จํานวน 525 โครงการ การติดตาม
ประเมินผลในป 2560 ระหวางระหวางเดือนตุลาคม 2559 – เดือนมีนาคม 2560 ดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน 61
โครงการ การเบิกจายงบประมาณตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2560 จํานวน 14,931,210.65 บาท
เบิกจายงบประมาณเงินสะสม จํานวน 496,900.00 บาท รวมเบิกจาย 15,428,110.65 บาท
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สวนท่ี 3 ผลการดําเนินงานตามโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
7.โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป 2560

โครงการ
ผลการดําเนินงาน งบประมาณ

ดําเนินการ
เสร็จแลว

อยูระหวาง
ดําเนินการ

ยังไมได
ดําเนินการ

งบประมาณ
ท่ีไดรับ

งบประมาณท่ี
เบิกจายไป

1. กอสรางระบบประปา หมู 2 - / - 1,416,082.5
0 -

2. กอสรางระบบประปา หมู 7 - / - 1,416,082.5
0 -

รวม - - - 2,832,165.0
0

--

เกณฑการพิจารณา : พิจารณาวาสถานการณในการดําเนินงานของโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุตนเฉพาะกิจนั้นเปน
อยางไร

พิจารณาแลวพบวา : ในปงบประมาณ 2560 องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ แตเปนโครงการท่ีไดรับอุดหนุนในปงบประมาณ ๒๕๕๙ ซึ่งดําเนินการยังไมแลวเสร็จ

ขอมูล ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2560
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3.4 ผลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร

เกณฑการพิจารณา : หากจํานวนโครงการท่ีกําหนดไวในแผนกับโครงการท่ีปฏิบัติจริงมีความสอดคลองกัน แสดงวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานไดตามแผนฯ ท่ีกําหนด และหากมีโครงการท่ีปฏิบัติจริงนอยกวาท่ีกําหนด
ไวในแผนฯ แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนฯ ท่ีกําหนด

พิจารณาแลวพบวา : 1. ในรอบการติดตามรอบแรกเดือนเมษายน 2560 การดําเนินการตามแผนขององคการบริหาร
สวนตําบลโสกกาม จํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนท้ังหมด 525 โครงการ นํามาปฏิบัติไดเปนโครงการท้ังท่ีดําเนินการ
เสร็จและ อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 70 โครงการ คิดเปนรอยละของโครงการท่ีปรากฏในแผนฯ ตามท่ีปฏิบัติได รอย
ละ 13.33

คําช้ีแจง : แบบท่ี 3/1 เปนแบบประเมินตนเอง โดยวัตถุประสงคเพ่ือใชประเมินผลการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลโสกกาม ตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
7. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ
8. วัน/เดือน/ปท่ีรายงาน ระหวางตุลาคม 2559 – มีนาคม 2560

สวนท่ี 2 ยุทธศาสตร และโครงการตามแผนพัฒนาป 2560
9. ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผน และจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ

ยุทธศาสตร
จํานวนโครงการ

จํานวนโครงการ
ท่ีปรากฏอยูในแผน

จํานวนโครงการ
ท่ีไดปฏิบัติ

คิดเปนรอยละ
ของโครงการท่ี
ปรากฏในแผนฯ

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 271 24 8.85
2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 88 19 12.50
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบฯ 25 1 4.00
4. ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมฯ 34 - 0
5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 33 - 0
6. ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ฯ 20 2 10.00
7. ดานอ่ืนๆ 54 15 27.77

รวม 525 61 11.61

แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
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2. โครงการท่ีนํามาดําเนินการ สวนมากเปนโครงการไดรับการอนุมัติงบประมาณเงินสะสมจากสภา
องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม เพ่ือแกไขปญหาความตองการของประชาชนเรงดวนกอน

3. โครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีปรากฏตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
2560 เปนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนา ซึ่งจะไดนํามาดําเนินการในไตรมาสตอไป

2. การติดตามประเมินผลเชิงคุณภาพ โดยการกําหนดตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน
ผลการดําเนินงานตามตัวบงช้ี ดังนี้
ตัวบงช้ีท่ี 1: ข้ันการจัดทําแผนยุทธศาสตร
เกณฑตัวช้ีวัด : มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน คะแนนเต็ม 5 คะแนน

มีการดําเนินการครบ 10 ข้ันตอน ได 5 คะแนน
มีการดําเนินการ 8-9 ข้ันตอน ได 4 คะแนน
มีการดําเนินการ 6-7 ข้ันตอน ได 3 คะแนน
มีการดําเนินการไมถึง 6 ข้ันตอน ได 2 คะแนน(ควรปรับปรุง)

ตาราท่ี 34 ผลการดําเนินงานตัวบงช้ีท่ี 1
ผลการติดตามและประเมิน

ตัวบงชี้ที่ 1 : ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร
คะแนนเต็ม 5
คะแนนที่ได 5 .

ลําดับ
ที่

การดําเนินการ มีการดําเนินการ
(ใสเคร่ืองหมาย)

1 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เก่ียวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  รับทราบปญหา  ความตองการ  ประเด็นการ
พัฒนา  และประเด็นที่เก่ียวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดย
ใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนามาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา



2 คณะกรรมการมีการกําหนดแนวทางการพัฒนา 
3 คณะกรรมการไดนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนามาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชน

มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา


4 มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร 
5 มีการเสนอโครงการจากที่ประชาคมทองถ่ิน 
6 มีการพิจารณาแผนชุมชนที่เกินศักยภาพมาบรรจุในแผนยุทธศาสตร 
7 มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
8 มีการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทํารางแผนยุทธศาสตร 
9 มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณารางแผนยุทธศาสตร 

10 ผูบริหารประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดทันภายในเดือน มิถุนายน 
มีการดําเนินการ 10 ขั้นตอน
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ผลการดําเนินตามตัวบงช้ีท่ี 2 : คุณภาพแผนยุทธศาสตร
เกณฑตัวช้ีวัด : มีการดําเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดทําแผน  คะแนนเต็ม 5 คะแนน

ประเด็นการพิจารณา 91-100 คะแนน ได 5 คะแนน
ประเด็นการพิจารณา 80-90 คะแนน ได 4 คะแนน
ประเด็นการพิจารณาต่ํากวา 80 คะแนน ได 3 คะแนน

ตารางท่ี 35 ผลการดําเนินงานตามตัวบงชี้ท่ี 2
ผลการติดตามและประเมิน

ตัวบงช้ีท่ี ๒ : คุณภาพแผนยุทธศาสตร
คะแนนเต็ม 5
คะแนนท่ีได 3 .

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนท่ีได
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
(พ.ศ. 2557-2561 และ
แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 1
พ.ศ.2559)

การประเมินคุณภาพ
ของแผน

85 คะแนน 3

รายละเอียดผลการประเมินคุณภาพของแผน
แนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2557-2561)

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 1) พ.ศ.2559

ตารางท่ี 36 ประเด็นการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร
ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได

1. ขอมูลสภาพท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 19 15
2. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 25 19
3. ยุทธศาสตรการพัฒนา 65 51

3.1 วิสัยทัศน (5) 3
3.2 พันธกิจ (5) 4
3.3 ประเด็นยุทธศาสตร (10) 8
3.4 เปาประสงคของแตละยุทธศาสตร (5) 4
3.5 ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของแตละประเด็นยุทธศาสตร (15) 12
3.6 กลยุทธของแตละประเด็นยุทธศาสตร (10) 7
3.7 บัญชีรายการชุดโครงการของแตละประเด็นยุทธศาสตร (15) 13

รวม 100 85
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ผลการดําเนินการตามตัวบงช้ีตัวบงช้ีท่ี 3 : ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป
เกณฑตัวช้ีวัด : มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน คะแนนเต็ม 5 คะแนน

มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน (10 ข้ันตอน) ได 5 คะแนน
มีการดําเนินการ 8 - 9 ข้ันตอน ได 4 คะแนน
มีการดําเนินการ 6 - 7 ข้ันตอน ได 3 คะแนน
มีการดําเนินการไมถึง 6 ข้ันตอน ไมไดคะแนน

ตารางท่ี 37 ผลการดําเนินการตามตัวบงชี้ท่ี 3
ผลการติดตามและประเมิน

ตัวบงช้ีท่ี 1 : ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป
คะแนนเต็ม 5
คะแนนท่ีได 5 .

ลําดับ
ท่ี

การดําเนินการ มีการดําเนินการ
(ใสเครื่องหมาย )

1 กําหนดสัดสวนในการจัดประชุมประชาคมตามหนังสือ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน



2 มีผูเขารวมประชุมประชาคมทองถ่ินมากกวารอยละ 60 ของสัดสวน 
3 มีการกําหนดประเด็นหลักการพัฒนา  กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดรวมท้ังวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย


4 มีการทบทวนแผนพัฒนา 
5 มีการเสนอโครงการจากท่ีประชาคมทองถ่ิน 
6 มีการพิจารณาแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพมาบรรจุในแผนพัฒนา 
7 มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
8 มีการดําเนินการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทํารางแผนพัฒนา 
9 มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณารางแผนพัฒนา 

10 ผูบริหารประกาศใชแผนพัฒนาไดทันภายในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 
มีการดําเนินการครบ 10 ข้ันตอน
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ผลการดําเนินการตามตัวบงชี้ที่ 4 : คุณภาพแผนพัฒนาสามป
เกณฑตัวชี้วัด : มีการดําเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดทําแผน  คะแนนเต็ม 5 คะแนน

ประเด็นการพิจารณา 100 คะแนน ได 5 คะแนน
ประเด็นการพิจารณา 90 – 99 คะแนน ได 4 คะแนน
ประเด็นการพิจารณา 80 - 89 คะแนน ได 3 คะแนน

ตารางที่ 38 ผลการดําเนินงานตามตัวบงชี้ที่ 4
ผลการติดตามและประเมิน

ตัวบงชี้ที่ 2 : คุณภาพแผนพัฒนาสามป
คะแนนเต็ม 5
คะแนนที่ได .

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนที่ได
แผนพัฒนาสามป
(พ.ศ. 2560-2562)

การติดตามและประเมินผล
โครงการสําหรับแผนพัฒนาเพื่อ
ความสอดคลองของยุทธศาสตร
และโครงการ

83.48 3

ตารางที่ 9 รายละเอียดผลการติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2560-2562) เพ่ือ
สอดคลองกับยุทธศาสตรและโครงการ

ประเด็นการพิจารณา คะแนน
เต็ม

คะแนน
ที่ได

1. การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 9.4
2. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 8.75
3. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 8.13
4. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา 10 9
5. โครงการพัฒนาประกอบดวย 60

5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 4.38
5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ 5 4.00
5.3 จํานวนวัตถุประสงคมีความเหมาะสมกับโครงการ 3 4.25
5.4 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง 5 4.13
5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลอง ตอเนื่องกับระยะเวลาป (3 ป) 3 2.56
5.6 งบประมาณมีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 4 2.81
5.7 มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 3.75
5.8 มีงบประมาณที่ผานมา ๓ ปยอนหลัง ตามความเปนจริง 3 2.38
5.9 โครงการแตละโครงการครอบคลุมระยะเวลา ๓ ป ทุกโครงการ 5 4.06
5.10 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลที่คาดวาจะไดรับ 5 3.69
5.11 ตัวชี้วัด (KPI) วัดไดถูกตองตามหลักของการจัดทําโครงการ 4 2.56
5.12 ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับโครงการ 5 3.81



51

5.13 ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5 4.13
5.14 หนวยงานรับผิดชอบหลักสอดคลองกับ แบบ ยท. 03 และ แบบ ยท. 04 3 1.69

รวม 100 83.48

ผลการดําเนินการตามตัวบงช้ีท่ี 5 : การดําเนินโครงการ
เกณฑการประเมิน : การดําเนินโครงการ คะแนนเต็ม 5 คะแนน

ดําเนินการไดมากกวารอยละ 50 ได 5 คะแนน
ดําเนินการไดมากกวารอยละ 40 ได 4 คะแนน
ดําเนินการไดรอยละ 30 ข้ึนไป ได 3 คะแนน
ดําเนินการไดต่ํากวารอยละ 30 ไมไดคะแนน

ตารางท่ี 40 ผลการดําเนินการตามตัวบงชี้ท่ี 5
ผลการติดตามและประเมิน

ตัวบงช้ีท่ี 3 : การดําเนินโครงการ
คะแนนเต็ม 5
คะแนนท่ีได 0 .

การดําเนินการ จํานวน
โครงการ

รอยละ คะแนน

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2560 - 2562) และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 525 -
แผนการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และฉบับ
เพ่ิมเติม

192 36.57

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2560 192 36.57
การดําเนินงานจริง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ระหวาง
ตุลาคม 2559 ถึง มีนาคม 2560)

61 11.61 0

หมายเหตุ : คํานวณรอยละจากแผนพัฒนาสามป (เฉพาะปงบประมาณ พ.ศ. 2560)

ผลการดําเนินการตามตัวบงช้ีท่ี 5 : ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ
เกณฑการประเมิน : ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน คะแนนเต็ม 5 คะแนน

ไมมีผลกระทบ ได 5 คะแนน
มีผลกระทบ 1 โครงการ ได 4 คะแนน
มีผลกระทบ 2-3 โครงการ ได 3 คะแนน
มีผลกระทบมากกวา 3 โครงการ ไมไดคะแนน

ตารางท่ี 41 ดําเนินการตรมตัวบงชี้ท่ี 6
ผลการติดตามประเมิน

ตัวบงช้ีท่ี ๖ : ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ
คะแนนเต็ม 5
คะแนนท่ีได 5 .

โครงการท่ีดําเนินการ จํานวน
โครงการ

ผลกระทบ

โครงการท่ีดําเนินการ ระหวางตุลาคม 2559 ถึง - ยังไมพบผลกระทบ 5
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มีนาคม 2560)

4. สรุปผลการประเมินตัวบงช้ีท่ี 7 : ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป
เกณฑตัวช้ีวัด : มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน คะแนนเต็ม 5 คะแนน

การดําเนินการครบทุก 10 ขอ ได 5 คะแนน
มีการดําเนินการ 8 - 9 ขอ ได 4 คะแนน
มีการดําเนินการ 6 – 7 ขอ ได 3 คะแนน
การดําเนินการไมถึง 6 ขอ ได 2 คะแนน(ควรปรับปรุง)

ตารางท่ี 42 ผลการดําเนินตามตัวบงชี้ท่ี 7
ผลการติดตามและประเมิน

ตัวบงช้ีท่ี 7 : ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป
คะแนนเต็ม 5
คะแนนท่ีได 4

ลําดับ
ท่ี

การดําเนินการ มีการดําเนินการ
(ใสเครื่องหมาย)

1 จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท
0810.3/ว5797 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทํา
และประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสี่ป(พ.ศ.2561-
2564) ของ อปท.



2 ไดประกาศสัดสวนประชาคมระดับหมูบานและสัดสวนประชาคมระดับตําบล 
3 ไดจัดประชุมประชาคมระดับตําบลโดยคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับ

ประชาคมทองถ่ิน


4 สัดสวนของประชาคมตําบลท่ีเขารวมประชุมประชาคมระดับตําบลครั้งแรกไมต่ํากวา
รอยละ 60 ของตัวแทนครัวเรือน



5 ไดกําหนดประเด็นการพัฒนาจากกรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดและยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรชาติ



6 ประชาคมระดับหมูบานเสนอโครงการและจัดเรียงลําดับความสําคัญโครงการ 
7 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนประชุมจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเสนอ

คณะกรรมการพัฒนาตามระเบียบ


8 ไดจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
9 ผูบริหารเสนอรางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปตอสภาฯ เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

แผนพัฒนา


10 ไดจัดทําโครงการเกินศักยภาพและประสานแผนเสนอตอคณะกรรมการประสาน
แผนระดับอําเภอ



11 ผูบริหารอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาไดทันภายในเดือน ตุลาคม 2559 -
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หมายเหตุ : ไดทําหนังสือขอขยายระนะเวลาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสีปตอนายอําเภอเซกา ซึ่งนายอําเภอเซกาให
ขยายเวลาถึงวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2559 ประกาศใชแผนพัฒนาฯ วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2559

ผลการดําเนินการตามตัวบงช้ีท่ี 8 : คุณภาพแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
เกณฑตัวชี้วัด : มีการดําเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดทําแผน คะแนนเต็ม 5 คะแนน

ประเด็นการพิจารณา 91-100 คะแนน ได 5 คะแนน
ประเด็นการพิจารณา 80-90 คะแนน ได 4 คะแนน
ประเด็นการพิจารณาต่ํากวา 80 คะแนน ได 3 คะแนน (ควรปรับปรุง)

ตารางท่ี 43 ผลการดําเนินการตามตัวบงชี้ท่ี 8
ผลการติดตามและประเมิน

ตัวบงชี้ท่ี 8 : คุณภาพแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
คะแนนเต็ม 5
คะแนนท่ีได 4

แผนพัฒนา การติดตามและประเมินผล คะแนนประเมิน คะแนนท่ีได
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
(พ.ศ.256-2564)

การติดตามและประเมินผล
โครงการสําหรับแผนพัฒนาเพ่ือ
ความสอดคลองของยุทธศาสตรและ
โครงการ

88.24 4

ตารางท่ี 44 รายละเอียดผลการพิจารณาคุณภาพยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของ อปท.
ประเด็นพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได

1. ขอมูลสภาพท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 20 18.20
2. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15 12.24
3. ยุทธศาสตรการพัฒนา 65 57.77

3.1 ยุทธศาสตรของ อปท. (10) 9.38
3.2 ยุทธศาสตรของ อปท.ในเขตจังหวัด (10) 9.13
3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10) 8.63
3.4 วิสัยทัศน (5) 4.06
3.5 กลยุทธ (5) 4.19
3.6 เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5) 4.06
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (5) 4.38
3.8 แผนงาน (5) 4.50
3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5) 4.56
3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 4.88

รวมคะแนน 100 88.24
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ตารางท่ี 45 สรุปผลการประเมินตัวบงชี้
ลําดับท่ี ตัวบงช้ี คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได

1 ข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 5 5
2 คุณภาพแผนยุทธศาสตร 5 4
3 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 5 5
4 คุณภาพแผนพัฒนาสามป 5 4
5 การดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาสามป 5 0
6 ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ 5 5
7 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนทองถ่ินสี่ป 5 5
8 คุณภาพแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 5 4

รวมคะแนน 40 32

เกณฑการประเมินตัวบงชี้ คะแนนเต็ม 40 คะแนน ดังนี้
คะแนน 40 คะแนน = ดีมาก
คะแนน 30 คะแนนข้ึนไป = พอใช
คะแนนต่ําวา 20 คะแนน =ตองปรับปรุง

องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ไดดําเนินงานตามตัวบงชี้ท้ัง 8 ขอ คะแนนเต็ม 40 คะแนน ผลการดําเนิน
ตามตัวบงชี้ ได 32 คะแนน อยูในเกณฑพอใช

ขอเสนอแนะ ครั้งตอไปใหนําขอมูลสวนท่ีต่ําไปปรับปรุง
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สวนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
เกณฑการพิจารณา : สรุปขอมูลปญหาพรอมท้ังนําไปพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืนๆ กอนหนานี้เพ่ือนําไปอธิบายถึงสาเหตุท่ี
การดําเนินงานไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนท่ีกําหนด ตลอดจนเปนขอมูลสําหรับท่ีจะใชในการปรับปรุงแกไขใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
พิจารณาแลวพบวา :

1. การปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ซึ่งตามอํานาจหนาท่ีครอบคลุมแบบวงกวางในการบริการ
สาธารณะ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ประกอบกับจํานวนงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ซึ่ง
เปนขาดกลางมีรายไดสําหรับการบริหารจัดการท่ีเปนท้ังรายจายประจํา หมวดเงินเดือน คาตอบแทนตางๆ และการ
จัดสรรในการพัฒนาพ้ืนท่ี จํานวน 12 หมูบาน ซึ่งความตองกรของประชาชนในพ้ืนท่ีก็มีมาก การนําแผนมาปฏิบัติจึงไม
เปนไปตามเปาหมายตัวบงชี้ท่ีกําหนด

2. ประชาชนบางสวนไมเขาใจการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม การขอความรวมมือในการ
ดําเนินโครงการบางครั้งก็ทําใหไดรับความรวมมือไมเต็มท่ี เชน การดําเนินโครงการเก็บขยะสองขางทาง หรือรักษาความ
สะอาดหนาบานตนเอง เนื่องจากประชาชนอาจเขาใจวาเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรักษาความ
สะอาด สวนคนท่ีเขาใจก็ใหความรวมมือเปนอยางดีในการปฏิบัติ ท้ังนี้อาจจะขาดการประชาสัมพันธตอเนื่อง ดังนั้น เสนอ
ใหทางองคการบริหารสวนตําบลโสกกามกําชับเจาหนาท่ีในการเพ่ิมเติมกรประชาสัมพันธการดําเนินโครงการ การจัด
กิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความรู จิตสํานึก ควบคูกันไปดวย

3. โครงการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2560 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา จํานวน 131 โครงการ ยังไมไดนํามาดําเนินการ เนื่องจากงบประมาณมีจํานวนจํากัด
ประกอบกับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางลดลง

4. เพ่ือเปนการแกไขปญหาและสนองตอบตามความตองการของประชาชนตําบลโสกกาม 12 หมูบาน ซึ่งผล
การดําเนินงานไตรมาสท่ี 1 - 2 ระหวางเดือนตุลาคม 2559 – มีนาคม 2560 พบวาในชวงตนปงบประมาณ การ
ดําเนินงานสวนใหญเปนการดําเนินตามนโยบายรัฐบาลกระทรวงมหาดไทย โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ท่ีตองการใหเกิดการจางงานกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในประเทศ และมาตรการการเรงรัดการเบิกจายในปงบประมาณ
2560 ตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว1438 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2559 เรื่อง หลักเกณฑการใชจายเงิน
สะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนังสือดวนมากท่ี มท 0808.2/ว5347 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2559

5. การปฏิบัติตามหนังสือสั่งการดังกลาวขางตน เสี่ยงตอการเอ้ือผลประโยชนแกผูหวังผลประโยชนจากรัฐ ใน
การจัดหาผูรับจางท่ีไมมีความรูความสามารถเฉพาะดานเขามาดําเนินงาน ท้ังนี้ ตองกําชับใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเปนไป
ตามระเบียบพัสดุอยางเครงครัด

6. เพ่ือใหการปฏิบัติระเบียบระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ.2548 แกไขเพ่ิมเติม
ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2559 ใหนําโครงการท่ีปรากฏในแผนพัฒนาโดยโครงการพัฒนาปรากฏในปใด ใหใชโครงการในปนั้นมา
จัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเงินสะสม เทานั้น

7. โครงการอาหารเสริม(นม) สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดปฏิบัติตามหนังสือ ดวนที่สุดที่ มท
0893.3/ว 4149 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2558 เร่ือง ซักซอมแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายรองรับเงินอุดหนุนทั่วไป
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ดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2559 รายการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหาร
เสริม(นม) ใหพิจารณาตั้งงบประมาณรองรับในอัตราคนละ 7.37 บาท เปนราคากลางจํานวน 260 วัน ตอนักเรียนและเด็กเล็ก
ในตําบลทั้งหมด 566 คน เปนเงินอุดหนุนที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรให 1,084,569.20 บาท สําหรับโรงเรียน
ในสังกัด สพฐ. และ 280 วันสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ อปท.จัดตั้งข้ึนเองและรับถายโอน แตในความเปนจริงในทางปฏิบัติทาง
กองการศึกษาไดใหขอมูลวา ราคาขายนมกลองมีราคาแพงกวาราคากลางที่ทางกรมฯ กําหนดให หากจะซื้อนมกลองทั้งหมดจะทํา
ใหเด็กนักเรียนไมไดรับอาหารเสริม(นม) ครบทุกคน เพื่อแกปญหาใหเด็กไดรับอาหารเสริม(นม) ครบทุกคน จึงไดแบงซื้อเปนนมถุง
ชนิดพาสเจอรไรส ราคา 6.58 บาท สําหรับชวงเปดภาคเรียน จํานวน 100 วัน และนมกลองชนิด ยูเอช ที (รสจืด) ราคา 7.82
บาท สําหรับปดภาคเรียน จํานวน 30 วัน ดําเนินการเบิกจายแลวภาคเรียนที่ 2/2559 ระหวางวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ถึง
31 มีนาคม 2560 จํานวน 505,211.60 บาท

8. การตรวจติดตามการดําเนินการเบิกจายงบประมาณรายจายคางจายโครงการท่ีดําเนินงานในปงบประมาณ
2559 จํานวน 1 รายการ คือ โครงการจัดซื้ออาหารเสริม(นม) สําหรับอนุบาล ประถมศึกษา 5 แหง และศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 1 แหง ประจําเดือน ตุลาคม 2559 (ภาคเรียนท่ี 1/2559) ตามสัญญาเลขท่ี 2/2559 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน
2559 จํานวน 95,379.84 บาท ไดเบิกจายเสร็จเรียบรอยแลวเม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2559
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สวนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
เกณฑการพิจารณา : สรุปขอมูลปญหาพรอมท้ังนําไปพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืนๆ กอนหนานี้เพ่ือนําไปอธิบายถึงสาเหตุท่ี
การดําเนินงานไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนท่ีกําหนด ตลอดจนเปนขอมูลสําหรับท่ีจะใชในการปรับปรุงแกไขใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
พิจารณาแลวพบวา :

1. โครงการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2560 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา จํานวน 15 โครงการ ยังไมไดนํามาดําเนินการ สวนแผนงานเคหะและชุมชน ท่ีดิน
สิ่งกอสราง มีโครงการท่ีไดนํามาดําเนินการและอยูระหวางการดําเนินงานของผูรับจาง คือ โครงการบํารุงรักษาซอมแซม
ถนนลูกรังภายในตําบล เปนการแกไขปญหาและหลีกเลี่ยงการทํางานในชวงฤดูฝน แตเนื่องจาก   สภาพอากาศเปนปจจัย
ภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมไดทําใหผูรับจางหยุดงานชั่วคราวและปจจุบันเริ่มกลับมาทํางานตามเดิมแลวหลังฝนหยุด
ไมถือวาเปนปญหาอุปสรรคใหญเทาท่ีควร

2. เพ่ือเปนการแกไขปญหาและสนองตอบตามความตองการของประชาชนตําบลโสกกาม 16 หมูบาน ซึ่งผล
การดําเนินงานไตรมาสท่ี 1 - 2 ระหวางเดือนตุลาคม 2559 – มีนาคม 2560 พบวาในชวงตนปงบประมาณ การ
ดําเนินงานสวนใหญเปนการดําเนินตามนโยบายรัฐบาลกระทรวงมหาดไทย โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ท่ีตองการใหเกิดการจางงานกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในประเทศ และมาตรการการเรงรัดการเบิกจายในปงบประมาณ
2560 ตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว1438 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2559 เรื่อง หลักเกณฑการใชจายเงิน
สะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนังสือดวนมากท่ี มท 0808.2/ว5347 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2559

3. การปฏิบัติตามหนังสือสั่งการดังกลาวขางตน เสี่ยงตอการเอ้ือผลประโยชนแกผูหวังผลประโยชนจากรัฐ ใน
การจัดหาผูรับจางท่ีไมมีความรูความสามารถเฉพาะดานเขามาดําเนินงาน ท้ังนี้ ตองกําชับใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเปนไป
ตามระเบียบพัสดุอยางเครงครัด

4. เพ่ือใหการปฏิบัติระเบียบระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ.2548 แกไขเพ่ิมเติม
ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2559 ใหนําโครงการท่ีปรากฏในแผนพัฒนาโดยโครงการพัฒนาปรากฏในปใด ใหใชโครงการในปนั้นมา
จัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเงินสะสม เทานั้น

5. โครงการอาหารเสริม(นม) สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดปฏิบัติตามหนังสือ ดวนที่สุดที่ มท
0893.3/ว 4149 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2558 เร่ือง ซักซอมแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายรองรับเงินอุดหนุนทั่วไป
ดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2559 รายการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหาร
เสริม(นม) ใหพิจารณาตั้งงบประมาณรองรับในอัตราคนละ 7.37 บาท เปนราคากลางจํานวน 260 วัน ตอนักเรียนและเด็กเล็ก
ในตําบลทั้งหมด 566 คน เปนเงินอุดหนุนที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรให 1,084,569.20 บาท สําหรับโรงเรียน
ในสังกัด สพฐ. และ 280 วันสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ อปท.จัดตั้งข้ึนเองและรับถายโอน แตในความเปนจริงในทางปฏิบัติทาง
กองการศึกษาไดใหขอมูลวา ราคาขายนมกลองมีราคาแพงกวาราคากลางที่ทางกรมฯ กําหนดให หากจะซื้อนมกลองทั้งหมดจะทํา
ใหเด็กนักเรียนไมไดรับอาหารเสริม(นม) ครบทุกคน เพื่อแกปญหาใหเด็กไดรับอาหารเสริม(นม) ครบทุกคน จึงไดแบงซื้อเปนนมถุง
ชนิดพาสเจอรไรส ราคา 6.58 บาท สําหรับชวงเปดภาคเรียน จํานวน 100 วัน และนมกลองชนิด ยูเอช ที (รสจืด) ราคา 7.82
บาท สําหรับปดภาคเรียน จํานวน 30 วัน ดําเนินการเบิกจายแลวภาคเรียนที่ 2/2559 ระหวางวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ถึง
31 มีนาคม 2560 จํานวน 505,211.60 บาท

6. การตรวจติดตามการดําเนินการเบิกจายงบประมาณรายจายคางจายโครงการท่ีดําเนินงานในปงบประมาณ
2559 จํานวน 1 รายการ คือ โครงการจัดซื้ออาหารเสริม(นม) สําหรับอนุบาล ประถมศึกษา 5 แหง และศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 1 แหง ประจําเดือน ตุลาคม 2559 (ภาคเรียนท่ี 1/2559) ตามสัญญาเลขท่ี 2/2559 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน
2559 จํานวน 95,379.84 บาท ไดเบิกจายเสร็จเรียบรอยแลวเม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2559
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แบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงานรายโครงการ
(การติดตามและประเมินผลโครงการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐)

ช่ือโครงการ : ........................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................

ผูรับผิดชอบโครงการ : ชื่อ-สกุล .................................................ตําแหนง .........................................................

สังกัด : สํานัก/กอง ...................................................................................................................................

งบประมาณ งบปกติ........................................บาท   งบเงินสะสม...........................................บาท
งบอ่ืนๆ ..................................................บาท

คําอธิบาย : ใหใสเครื่องหมาย  ในชองท่ีเลือก
ลําดับ

ท่ี
ประเด็นการประเมิน (ตัวบงช้ี) ไช ไมไช

1 เปนโครงการท่ีประชาคมทองถ่ินเสนอ หรือเห็นชอบ  หรือจากแผนชุมชน หรือจาก
แผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) ท่ีเกินศักยภาพของชุมชน

2 เปนโครงการท่ีอยูในแผนพัฒนา
3 สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาของ อบต.
4 ไดนํามาดําเนินโครงการจริง
5 ดําเนินโครงการตามหวงเวลาท่ีกําหนดไวในแผนการดําเนินงาน แผนจัดหาพัสดุ
6 งบประมาณเพียงพอในการดําเนินโครงการ
7 กลุมเปาหมายรอยละ 50 ข้ึนไดรับประโยชน
8 การเบิกจายงบประมาณไดรอยละ 50 ข้ึนไป
9 มีสํารวจผลกระทบหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการแลวนํามา

แกไข โปรดระบุผลกระทบ(ถามี).................................................................................
10 ความพึงพอใจของผูเขารวมโครงการรอยละ 50 ข้ึนไป

เกณฑการพิจารณา
ดําเนินการเปนไปตามประเด็นประเมินครบ 10 ขอ ได 5 คะแนน
ดําเนินการเปนไปตามประเด็นประเมิน 8-9 ขอ ได 4 คะแนน
ดําเนินการเปนไปตามประเด็นประเมิน 6-7 ขอ ได 3 คะแนน
ดําเนินการเปนไปตามประเด็นประเมิน ต่ํากวา 5 ขอ ได 0 คะแนน
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ติดตามโครงการดําเนินการในป 2559
(สืบเนื่องจากเม่ือวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559

(โครงการที่ไดรับอนุมัติจายขาดเงินสะสม
ตามมติประชุมสภา อบต.ทากกแดง

สมัยวิสามัญ สมัยที่ 1/2559 วันที่ 3 พฤษภาคม 2559)
จํานวน 4 โครงการ
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รายละเอียดการติดตามการดําเนินโครงการ

ท่ี ยุทธศาสตรการพัฒนา
โครงการ/รายละเอียด

งบประมาณ
ตามเงินสะสมฯ วิธีการ

จัดซ้ือ
จัดจาง

คูสัญญา/
เลขท่ี

วันเริ่ม
สัญญา/ลง

วันท่ี

ระยะเวลา
ดําเนินการ

วงเงินตาม
สัญญา

คาปรับ
ตอวัน

การเบิกจาย
กําหนด
สงมอบ

วัน
สงมอบ

จํานวน
เงิน

คาปรับ
(ถาม)ี

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
1. โครงการขุดลอกหวยฮองเสียว หมู 6 บาน

หนองบัวแดง ปริมาณงาน ขาดกวาง 12
เมตร ยาว 88 เมตร
ตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2559 – 2561
หนา 59)

349,000.-
ตามมติสภา
สมัยวิสามัญ
สมัยท่ี 1/59
3 พ.ค.59

ตกลงราคา ธีราภรณ
เจริญ

10/2559

24 พ.ค.
59

45 วัน 347,000.- 347.- 14 ก.ค.
59

29 ธ.ค.
59

347,000.- 55,867.-

2 โครงการกอสรางฝายคันดินหวยโสกหวา หมู
16 ปริมาณงานสันฝายกวาง กวาง 6 เมตร
ยาว 14 เมตร ลึกเฉลี่ย 4 เมตร งานดินถม
ฝายพรอมปรับแตง พรอมกอสรางทางระบาย
นํ้า(ตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2559 –
2561 หนา 62)

232,000.-

ตามมติสภาสมัย
วิสามัญ สมัยท่ี
1/59 3 พ.ค.
59

ตกลงราคา รานเสือ
1/2560

6 พ.ค.59 45 วัน 231,000.- 231.- 27 ก.พ.
60

8 ก.พ.60 231,000.- -

3 โครงการกอสรางฝายคันดินหวยดินดํา หมู 2
ปริมาณงานสันฝายกวาง กวาง 6 เมตร ยาว
13 เมตร ลึกเฉลี่ย 4 เมตร พรอมวางทอ
ระบายนํ้า
(ตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2559 – 2561
หนา 62)

280,000.-

ตามมติสภาสมัย
วิสามัญ สมัยท่ี
1/59 3 พ.ค.
59

ตกลงราคา 4/2560 14 ก.พ.
60

45 วัน 279,000.- 279.- 6 เม.ย.60 1 มี.ค.60 279,000.- -

4 โครงการกอสรางทอลอดเหลี่ยม หมู 15 บาน
หนองบัวเงิน ขนาด 1.50x.150. ยาว 8
เมตร 2 ชองทาง

217,000.-

ตามมติสภาสมัย
วิสามัญ สมัยท่ี
1/59 3 พ.ค.

59

ตกลงราคา รานเสือ
3/2560

9 ม.ค.60 45 วัน 216,500.- 217.- 2 มี.ค.60 14 มี.ค.
60

216,500.- 1,519.-

รวม 1,073,500.- 57,386.-







3.4 ผลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร

เกณฑการพิจารณา : หากจํานวนโครงการท่ีกําหนดไวในแผนกับโครงการท่ีปฏิบัติจริงมีความสอดคลองกัน แสดงวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานไดตามแผนฯ ท่ีกําหนด และหากมีโครงการท่ีปฏิบัติจริงนอยกวาท่ีกําหนด
ไวในแผนฯ แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนฯท่ีกําหนด

พิจารณาแลวพบวา : 1. ในรอบการติดตามรอบแรกเดือนเมษายน 2560 การดําเนินการตามแผนขององคการบริหาร
สวนตําบลโสกกาม จํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนท้ังหมด 211 โครงการ นํามาปฏิบัติไดเปนโครงการท้ังท่ีดําเนินการ
เสร็จและ อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 50 โครงการ คิดเปนรอยละของโครงการท่ีปรากฏในแผนฯ ตามท่ีปฏิบัติได รอย
ละ 23.70

2. โครงการท่ีนํามาดําเนินการ สวนมากเปนโครงการไดรับการอนุมัติงบประมาณเงินสะสมจากสภา
องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม เพ่ือแกไขปญหาความตองการของประชาชนเรงดวนกอน

3. โครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีปรากฏตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
2560 เปนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนา ซึ่งจะไดนํามาดําเนินการในไตรมาสตอไป

คําช้ีแจง : แบบท่ี 3/1 เปนแบบประเมินตนเอง โดยวัตถุประสงคเพ่ือใชประเมินผลการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลโสกกาม ตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
1. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ
2. วัน/เดือน/ปท่ีรายงาน ระหวางตุลาคม 2559 – มีนาคม 2560

สวนท่ี 2 ยุทธศาสตร และโครงการตามแผนพัฒนาป 2560
3. ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผน และจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ

ยุทธศาสตร
จํานวนโครงการ

จํานวนโครงการ
ท่ีปรากฏอยูในแผน

จํานวนโครงการ
ท่ีไดปฏิบัติ

คิดเปนรอยละ
ของโครงการท่ี
ปรากฏในแผนฯ

1. การพัฒนาดานคมนาคม 72 20 29.17
2. การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 16 2 12.50
3. การพัฒนาดานสาธารณสุข 11 - -
4. การพัฒนาดานการบริหารภายใน 14 4 28.57
5. การพัฒนาดานสังคม 15 5 33.33
6. การพัฒนาดานการปองกันภัยฝายพลเรือน 11 1 9.09
7. การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 41 12 29.27
8. การพัฒนาดานการเศรษฐกิจ 31 6 19.35

รวม 211 50 23.70

แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร



สวนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
เกณฑการพิจารณา : สรุปขอมูลปญหาพรอมท้ังนําไปพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืนๆ กอนหนานี้เพ่ือนําไปอธิบายถึงสาเหตุท่ี
การดําเนินงานไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนท่ีกําหนด ตลอดจนเปนขอมูลสําหรับท่ีจะใชในการปรับปรุงแกไขใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
พิจารณาแลวพบวา :

1. โครงการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2560 ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา จํานวน 15 โครงการ ยังไมไดนํามาดําเนินการ สวนแผนงานเคหะและชุมชน ท่ีดิน
สิ่งกอสราง มีโครงการท่ีไดนํามาดําเนินการและอยูระหวางการดําเนินงานของผูรับจาง คือ โครงการบํารุงรักษาซอมแซม
ถนนลูกรังภายในตําบล เปนการแกไขปญหาและหลีกเลี่ยงการทํางานในชวงฤดูฝน แตเนื่องจาก สภาพอากาศเปนปจจัย
ภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมไดทําใหผูรับจางหยุดงานชั่วคราวและปจจุบันเริ่มกลับมาทํางานตามเดิมแลวหลังฝนหยุด
ไมถือวาเปนปญหาอุปสรรคใหญเทาท่ีควร

2. เพ่ือเปนการแกไขปญหาและสนองตอบตามความตองการของประชาชนตําบลโสกกาม 16 หมูบาน ซึ่งผล
การดําเนินงานไตรมาสท่ี 1 - 2 ระหวางเดือนตุลาคม 2559 – มีนาคม 2560 พบวาในชวงตนปงบประมาณ การ
ดําเนินงานสวนใหญเปนการดําเนินตามนโยบายรัฐบาลกระทรวงมหาดไทย โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ท่ีตองการใหเกิดการจางงานกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในประเทศ และมาตรการการเรงรัดการเบิกจายในปงบประมาณ
2560 ตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว1438 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2559 เรื่อง หลักเกณฑการใชจายเงิน
สะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนังสือดวนมากท่ี มท 0808.2/ว5347 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2559

3. การปฏิบัติตามหนังสือสั่งการดังกลาวขางตน เสี่ยงตอการเอ้ือผลประโยชนแกผูหวังผลประโยชนจากรัฐ ใน
การจัดหาผูรับจางท่ีไมมีความรูความสามารถเฉพาะดานเขามาดําเนินงาน ท้ังนี้ ตองกําชับใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเปนไป
ตามระเบียบพัสดุอยางเครงครัด

4. เพ่ือใหการปฏิบัติระเบียบระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ.2548 แกไขเพ่ิมเติม
ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2559 ใหนําโครงการท่ีปรากฏในแผนพัฒนาโดยโครงการพัฒนาปรากฏในปใด ใหใช โครงการในปนั้น
มาจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเงินสะสม เทานั้น

5. โครงการอาหารเสริม(นม) สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดปฏิบัติตามหนังสือ ดวนที่สุดที่ มท
0893.3/ว 4149 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2558 เร่ือง ซักซอมแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายรองรับเงินอุดหนุนทั่วไป
ดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2559 รายการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหาร
เสริม(นม) ใหพิจารณาตั้งงบประมาณรองรับในอัตราคนละ 7.37 บาท เปนราคากลางจํานวน 260 วัน ตอนักเรียนและเด็กเล็ก
ในตําบลทั้งหมด 566 คน เปนเงินอุดหนุนที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรให 1,084,569.20 บาท สําหรับโรงเรียน
ในสังกัด สพฐ. และ 280 วันสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ อปท.จัดตั้งข้ึนเองและรับถายโอน แตในความเปนจริงในทางปฏิบัติทาง
กองการศึกษาไดใหขอมูลวา ราคาขายนมกลองมีราคาแพงกวาราคากลางที่ทางกรมฯ กําหนดให หากจะซื้อนมกลองทั้งหมดจะทํา
ใหเด็กนักเรียนไมไดรับอาหารเสริม(นม) ครบทุกคน เพื่อแกปญหาใหเด็กไดรับอาหารเสริม(นม) ครบทุกคน จึงไดแบงซื้อเปนนมถุง
ชนิดพาสเจอรไรส ราคา 6.58 บาท สําหรับชวงเปดภาคเรียน จํานวน 100 วัน และนมกลองชนิด ยูเอช ที (รสจืด) ราคา 7.82
บาท สําหรับปดภาคเรียน จํานวน 30 วัน ดําเนินการเบิกจายแลวภาคเรียนที่ 2/2559 ระหวางวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ถึง
31 มีนาคม 2560 จํานวน 505,211.60 บาท

6. การตรวจติดตามการดําเนินการเบิกจายงบประมาณรายจายคางจายโครงการท่ีดําเนินงานในปงบประมาณ
2559 จํานวน 1 รายการ คือ โครงการจัดซื้ออาหารเสริม(นม) สําหรับอนุบาล ประถมศึกษา 5 แหง และศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 1 แหง ประจําเดือน ตุลาคม 2559 (ภาคเรียนท่ี 1/2559) ตามสัญญาเลขท่ี 2/2559 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน
2559 จํานวน 95,379.84 บาท ไดเบิกจายเสร็จเรียบรอยแลวเม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2559

7. ดานบุคลากร กองชางมีบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดานไมเพียงพอ จึงสงผลทําให
การปฏิบัติอาจทําใหเกิดความลาชา









รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ

ระหวางเดือนตุลาคม 2559 ถึง เดือนตุลาคม 2560

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ รอบเดือน เมษายน 2560 ระหวางเดือนตุลาคม
2559 ถึง เดือนตุลาคม 2560 ไดตรวยติดตามการดําเนินงานในสวนของการบริหารงบประมาณในปงบประมาณ 2560 เปนดังนี้

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 8 (2)
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ 39 และ

ขอ 57
3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.22541 ขอ 36 วรรคแรก
4) องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม แตงตังคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 8 ขอ 9 และขอ 28 ตามลําดับได
ถูกตองครบถวน

5) การตรวจติดตามการดําเนินการเบิกจายงบประมาณรายจายคางจายโครงการท่ีดําเนินงานในปงบประมาณ 2559 จํานวน 1 รายการ คือ โครงการจัดซื้ออาหารเสริม
(นม) สําหรับอนุบาล ประถมศึกษา 5 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง ประจําเดือน ตุลาคม 2559 (ภาคเรียนท่ี 1/2559) ตามสัญญาเลขท่ี 2/2559 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน
2559 จํานวน 95,379.84 บาท ไดเบิกจายเสร็จเรียบรอยแลวเม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2559

6) ไดตรวจติดตามประเมินผลแผนพัฒนาตามผลการดําเนินงาน การจายขาดเงินสะสม พบวาในปงบประมาณ 2559 ดานแหลงน้ํา โครงการไดอนุมัติจายขาดเงินสะสม
ในการประชุมสภาสมัยวิสามัญ สมัยท่ี 1 เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2559 ในการติดตามประเมินผลแผนเดือนพฤศจิกายน 2559 พบวามีโครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ จํานวน
4 โครงการ นั้น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนไดตรวจติดตามโครงการดังกลาวผลเปน ดังนี้

1. โครงการขุดลอกหวยฮองเสียว หมู 6 บานหนองบัวแดง กวาง 12 เมตร ยาว 880 เมตร วัตถุประสงคคือเพ่ือใหสามารกักเก็บน้ําในปริมาณท่ีมากข้ึน
เพียงพอกับความตองการดานเกษตร ปจจุบันไดดําเนินการในสวนท่ีปริมาณงานไมครบตามสัญญาครบถวนแลว คณะกรรมการตรวจรับงานและดําเนินการเบิกจายแลว



2. โครงการกอสรางฝายคันดนิหวยโสกหวา หมู 16 สันฝายกวาง กวาง 6 เมตร ยาว 14 เมตร ลึกเฉลี่ย 4 เมตร ปจจุบันไดดําเนินการเสร็จและ
คณะกรรมการตรวจรับงานและดําเนินการเบิกจายเรียบรอยแลว

3. โครงการขุดลอกหวยดินดํา หมูท่ี 2 บานหนองหิ้ง สันฝายกวาง 6 เมตร ยาว 13 เมตร ลึกเฉลี่ย 4 เมตร ปจจุบันไดดําเนินการเสร็จและคณะกรรมการ
ตรวจรับงานและดําเนินการเบิกจายเรียบรอยแลว

ประเด็นพิจารณา จะไดติดตามผลลัพธในครั้งตอไปวาคลองท่ีขุดลอกสามารถกักเก็บน้ําไดในปริมาณท่ีมากและเพียงพอตอความตองการของประชาชนหรือไมในคราวการ
ติดตามประเมินผลแผนรอบเดือนตุลาคม 2560

4. โครงการกอสรางทอลอดเหลี่ยมหมู 15 ขนาดทอ 1.50x1.50x8 เมตร 2 ชองทาง ปจจุบันไดดําเนินการเสร็จและคณะกรรมการตรวจรับงานและ
ดําเนินการเบิกจายเรียบรอยแลว

7.) กองการศึกษาได จัดทําโครงการและเบิกจายเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนตามอํานาจหนาท่ี ดังนี้
1.โครงการแขงขันเรือประเพณี เนื่องดวยการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพล รัชกาลท่ี 9 ท่ีไดสรางความเศราโศกเสียใจ

ใหกับประชาชนท้ังประเทศ รัฐบาลจึงไดประกาศใหสวนราชการ องคกรเอกช รัฐวิสาหกิจและประชาชนไวทุกขโดยการงดการใชเสียงในการจัดงานรื่นเริงตางๆ การดําเนิน
โครงการจึงตองหยุด และองคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ไดออกประกาศใหงดการจัดงานเปนการชั่วคราวและจะดําเนินการตอในชวงเวลาท่ีเหมาะสมตอไป

2. โครงการแขงขันกีฬาตานยาเสพติด ไดดําเนินโครงการเสร็จเรียบรอยดวยดี ประชาชนในตําบล ใหความสนใจและสงนักกีฬาเขาแขงขันครบทุกหมูบานผลการ
แขงขันฟุตบอลชนะเลิศ ไดแกทีมศิริเจริญยูไนเต็ด รองชนะเลิศอันดับท่ี 1 บานโพธิ์นอย FC รองชนะเลิศอันดับ 2 บานทาดอกคูณ รองชนะเลิศอันดับ 3 บานศรีอํานวยพร
สวนวอลเลยบอลหญิง ชนะเลิศ ไดแก บานโพธิ์นอย รองชนะเลิศ อันดับ 1 บานหนองสิมพัฒนา รองชนะเลิศอันดับท่ี 2 บานเนินไผ รองชนะเลิศอันดับ 3 บานหนองบัวเงิน กีฬา
ตะกรอ ชนะเลิศ ไดแก บานโนนพระทราย รองชนะเลิศอันดับ ท่ี 1 บานหนองสิมพัฒนา รองชนะเลิศอันดับท่ี 2 บานเนินไผ รองชนะเลิศอันดับท่ี 3 บานหนองบัวเงิน
และฟุตซอลทีมชนะเลิศ ไดแก โรงเรียนบานหนองหิ้ง รองชนะเลิศอันดับท่ี 1 โรงเรียนบานทากกแดง รองชนะเลิศอันดับ 2 โรงเรียนบานหนองบัวแดง รองชนะเลิศอันดับท่ี 3
โรงเรียนบานโพธิ์นอยหนองสิม

3. อุดหนุนโรงเรียนโรงเรียนประถมศึกษาโครงการเดินทางกลเขาคายพักแรม เบิกจายเงินอุดหนุนไปแลว 4 แหงๆ ละ 8,000 บาท ไดแก โรงเรียนบานทากก
ตอง โรงเรียนบานทากกแดง โรงเรียนชุมชนบานหนองหิ้ง โรงเรียนบานหนองบัวแดง ซึ่งตามโครงการมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู



จากผลการรายงานของโรงเรียนผลลัพธท่ีไดคือเด็กนักเรียนไดเรียนรูแลกเปลี่ยนนอก หองเรียนเปนไปตามวัตถุประสงคมีความสอดคลองกับผลลัพธ สวนโรงเรียนบานโพธิ์
นอยหนองสิม ยังไมสงโครงการเพ่ือขอรับเงินอุดหนนุ

4. อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนประถมศึกษาในเขตตําบล ไดปฏิบัติตามหนังสือ ดวนท่ีสุดท่ี มท 0893.3/ว 4149 ลงวันท่ี 5 มิถุนายน 2558 เรื่อง ซักซอม
แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายรองรับเงินอุดหนุนท่ัวไปดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2559 สําหรับรายการเงินอุดหนุนสําหรับ
สนับสนุนอาหารกลางวัน โดยใชขอมูลจํานวนเด็ก ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2558 โรงเรียนสังกัด สพฐ. คิดอัตราม้ือละ 20 บาทตอคน ดําเนินการเบิกจายแลวภาคเรียนท่ี
2/2559 ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2559 ถึง เดือนมีนาคม 2560 จํานวน 954,000 บาท

5. โครงการอาหารเสริม(นม) สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดปฏิบัติตามหนังสือ ดวนท่ีสุดท่ี มท 0893.3/ว 4149 ลงวันท่ี 5
มิถุนายน 2558 เรื่อง ซักซอมแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายรองรับเงินอุดหนุนท่ัวไปดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2559
รายการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารเสริม(นม) ใหพิจารณาตั้งงบประมาณรองรับในอัตราคนละ 7.37 บาท เปนราคากลางจํานวน 260 วัน ตอนักเรียนและเด็กเล็กใน
ตําบลท้ังหมด 566 คน เปนเงินอุดหนุนท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรให 1,084,569.20 บาท สําหรับโรงเรียนในสังกัด สพฐ. และ 280 วันสําหรับศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กท่ี อปท.จัดตั้งข้ึนเองและรับถายโอน แตในความเปนจริงในทางปฏิบัติทางกองการศึกษาไดใหขอมูลวา ราคาขายนมกลองมีราคาแพงกวาราคากลางท่ีทางกรมฯ กําหนดให หาก
จะซื้อนมกลองท้ังหมดจะทําใหเด็กนักเรียนไมไดรับอาหารเสริม(นม) ครบทุกคน เพ่ือแกปญหาใหเด็กไดรับอาหารเสริม(นม) ครบทุกคน จึงไดแบงซื้อเปนนมถุงชนิดพาสเจอรไรส
ราคา 6.58 บาท สําหรับชวงเปดภาคเรียน จํานวน 100 วัน และนมกลองชนิด ยูเอช ที (รสจืด) ราคา 7.82 บาท สําหรับปดภาคเรียน จํานวน 30 วัน ดําเนินการเบิกจายแลว
ภาคเรียนท่ี 2/2559 ระหวางวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2559 ถึง 31 มีนาคม 2560 จํานวน 505,211.60 บาท

8) กองสวัสดิการสังคมฯ ไดดําเนินงานดานสวัสดิการสังคม ดังนี้
1. จายสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ จํานวน 3,143,700.-บาท
2. จายสวัสดิการเบี้ยยังชีพความพิการ จํานวน 1,389,600.-บาท
3. จายเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส จํานวน 26,000.-บาท

ซึ่งในการจายเบี้ยยังชีพทําใหผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดสไดรับสวัสดิการในการดํารงชีพครบทุกคน เปนไปตามวัตถุประสงคที่ตัง้ไว ในสวนของรายที่ไมสามารถโอนเขาบัญชไีด
ทางกองคลังก็ไดดําเนินการแกไขและ

4. อุดหนุนเหลากาชาดจังหวัดบึงกาฬ เพื่อสงเคราะหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับความเดือดรอนจากสาธารณภัย จํานวน 20,000 บาท

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน



เกณฑการพิจารณา : สรุปขอมูลปญหาพรอมท้ังนําไปพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืนๆ กอน หนานี้ เพ่ือนําไปอธิบายถึงสาเหตุท่ีการดําเนินงานไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนท่ี
กําหนด ตลอดจนเปนขอมูลสําหรับท่ีจะใชในการปรับปรุงแกไขใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

พิจารณาแลวพบวา : พบวาในชวงตนปงบประมาณ ไตรมาสท่ี 1-2 การดําเนินงานสวนใหญเปนการดําเนินตามนโยบายรัฐบาลกระทรวงมหาดไทย โครงการตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ ปงบประมาณ 2557 และโครงการภายใตยุทธศาสตรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหแก อปท.เพ่ือดําเนินโครงการพัฒนา ปงบฯ 2557 โครงการภายใตยุทธศาสตรเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจใหแก อปท. เพ่ือดําเนินโครงการพัฒนา ปงบประมาณ 2558 ซึ่งดําเนินการแลวเสร็จและเบิกจายเรียบรอยแลวท้ังหมด และโครงการตามขอบัญญัติใน
ปงบประมาณ



1. จํานวนโครงการตามแผนพัฒนาสามป(พ.ศ. 2558-2560) จํานวน 211 โครงการ ไดนํามาดําเนินการแลวเสร็จและเบิกจายแลวทั้งสิ้น จํานวน 74 โครงการ ใช
งบประมาณรวมเงินสะสม เงินอดุหนุนเฉพาะกิจ และงบประมาณตามขอบัญญัติ จํานวนทั้งสิ้น จํานวน 27,172,240.37 บาท คิดเปนรอยละ 36.81ของโครงการ
ตามแผนพัฒนา

2. จากการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมที่ “พึงพอใจ” คิดเปนรอยละ 50.91
3. สรุปกรอบแนวทางการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามป พ.ศ.2558-2560 ตามแนวทางกระทรวงมหาดไทยใหไวใน 7 ดาน ไดแก

3.1 ความสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา มีกลยุทธและแนวทางการ พัฒนาตามกําหนด
3.2 ความพอเพียงความพอเพียงของทรัพยากรเพ่ือดําเนินกิจกรรมของหนวยงานหรือไม ใน ดานงบประมาณ วัดสุ อุปกรณ

และบุคลากร
3.3 ความกาวหนากิจกรรมที่กําหนดไวตามแผน โดยการติดตามผลความกาวในการนํา แผนงานไปปฏิบัติมีความกาวหนามากนอย

เพียงใด ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
3.4 ประสิทธิภาพเปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกบัทรัพยากรที่ใช โดยมีการ ประเมินประสิทธิภาพ



3.5 ประสิทธิผล เปนการศึกษาถึงผลที่ไดรับจากการดําเนิน กิจกรรม
3.6 ผลลัพธผลผลิตเปนการประเมินผลประโยชนที่เกิดจากการทํากิจกรรมที่มีตอ กลุมเปาหมายที่ ไดรับบริการและ

ประเมินผล
3.7 การประเมินผลกระทบ เปนการศึกษาผลที่รับรวมยอดจากผลการดําเนินงานที่ผานมา ทั้งหมดในแตละดานเกิดผลกระทบ

คณะกรรมการที่เขารวมประชุมเห็นสวนใหญพองกันวา ในการดําเนินงานตามแผนในแตละหัวขอนั้นมีการปฏิบัติครบถวนเปนไปตามศักยภาพดานงบประมาณ
ขององคกร แตมีบางขอที่ตองมีการนําเขาสภาเพ่ือพิจารณา ไดแก ขอที่ 7 การประเมินผลกระทบจากผลการดําเนินงานที่ผานมา

สวนที่ 4 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
เกณฑการพิจารณา : สรุปขอมูลปญหาพรอมท้ังนําไปพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืนๆ กอนหนานี้ เพ่ือนําไปอธิบายถึงสาเหตุท่ีการดําเนินงานไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนท่ี
กําหนด ตลอดจนเปนขอมูลสําหรับท่ีจะใชในการปรับปรุงแกไขใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

พิจารณาแลวพบวา : พบวาในชวงตนปงบประมาณ ไตรมาสท่ี 1-2 การดําเนินงานสวนใหญเปนการดําเนินตามนโยบายรัฐบาลกระทรวงมหาดไทย โครงการตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ ปงบประมาณ 2557 และโครงการภายใตยุทธศาสตรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหแก อปท.เพ่ือดําเนินโครงการพัฒนา ปงบฯ 2557 โครงการภายใตยุทธศาสตรเงิน



อุดหนุนเฉพาะกิจใหแก อปท.เพ่ือดําเนินโครงการพัฒนา ปงบประมาณ 2558 ซึ่ง ดําเนินการแลวเสร็จและเบิกจายเรียบรอยแลวท้ังหมด และโครงการตามขอบัญญัติใน
ปงบประมาณ 2558 ขององคการบริหารสวนตําบลโสกกามก็สามารถดําเนินการแลวเสร็จท้ังหมด

3.4 ผลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร

คําช้ีแจง : แบบท่ี 3/1 เปนแบบประเมินตนเอง โดยวัตถุประสงคเพ่ือใชประเมินผลการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบลโสกกาม ตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
4. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ

แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร



ตารางท่ี 7 ผลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร



เกณฑการพิจารณา : หากจํานวนโครงการท่ีกําหนดไวในแผนกับโครงการท่ีปฏิบัติจริง มีความสอดคลองกัน แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานไดตามแผน
ฯ ท่ีกําหนด และหากมีโครงการท่ีปฏิบัติจริงนอยกวาท่ีกําหนดไวในแผนฯ แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนฯท่ีกําหนด
พิจารณาแลวพบวา : องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ยังไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนฯ ท่ีกําหนด

3.5 การประเมินผลความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาในภาพรวม

ปงบประมาณ 2556 งานวิเคราะหนโยบายและแผนไดจัดทําโครงการประเมินผลความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลโสกกาม โดยดําเนินการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนในชุมชน จํานวน 16 หมูบานในประเด็นตาง ๆ ดังนี้

1. ความพึงพอใจตอผลการดาเนินงานตามยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลโสกกามในภาพรวม (ตามแบบ 3/2 ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน)
2. ความพึงพอใจตอผลการดาเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโสกกามจําแนกตามยุทธศาสตร (ตามแบบ 3/3 ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน) โดย

ประเมินความพึงพอใจในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 10 ดาน ขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ไดแก
1) ยุทธศาสตรพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
2) ยุทธศาสตรพัฒนาดานสาธารณูปโภค
3) ยุทธศาสตรพัฒนาดานสิ่งแวดลอม
4) ยุทธศาสตรพัฒนาสาธารณสุข
5) ยุทธศาสตรบริหารภายใน
6) ยุทธศาสตรพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต
7) ยุทธศาสตรพัฒนาดานการปองกันภัยฝายพลเรือน
8) ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาและศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
9 ) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
10 ) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียว
ผลการดาเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลโสกกามในภาพรวม (แบบ 3/2) โดยไดดําเนินการเก็บขอมูลกลุมตัวอยางจาก

ประชาชนในหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล        ทากกแดง จํานวน 160 ชุด และใชแบบสอบถามของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน เก็บขอมูลระหวางวันท่ี 21
ตุลาคม – 10 พฤศจิกายน 2558 โดยมีผูตอบแบบสอบถามและสงคืนกลับมา จานวน 153 ชุด



โดยผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรในภาพรวม ดําเนินการสอบถามความพึง พอใจในเรื่องเก่ียวกับ
1. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม
2. การประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม
3. การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม
4. การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ
5. การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม
6. การดกเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด
7. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนาไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน
8. การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน
9. ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม
จากการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามของประชาชนไดคะแนนความ พึงพอใจในการดําเนินการตามยุทธศาสตรในภาพรวมดังนี้

สวนท่ี 3 ผลการดําเนินงาน
ตารางท่ี 8 แสดงจํานวนความถี่ และรอยละของระดับความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานในภาพรวม

ประเด็น พอใจมาก
รอยละ

พอใจ
รอยละ

ไมพอใจ
รอยละ

1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 34.64 50.98 14.38
2) มีการประชาสัมพันธใหประชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม 36.60 52.29 11.11
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ /
กิจกรรม

35.29 51.63 13.07

4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ /กิจกรรมให
ประชาชนทราบ

34.64 47.06 18.30

5) มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ /กิจกรรม 34.64 50.98 14.38
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 39.22 49.02 11.76



7) ผลการดําเนินโครงการ /กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของ
ประชาชนในทองถ่ิน

39.22 53.59 7.19

8) การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน 44.44 48.37 7.19
9) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ /กิจกรรม 37.91 54.25 7.84

ภาพรวม 37.40 50.91 11.69

เกณฑการพิจารณา : หากสัดสวนของประชาชนท่ีพอใจและพอใจมากมีมากกวารอยละ 50 แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ี
กําหนด แตถาหากมีรอยละของประชาชนท่ีพอใจปานกลางและพอใจมากนอยกวารอยละ 50 แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ี
กําหนด
พิจารณาแลวพบวา : สัดสวนของประชาชนท่ีพอใจตอผลการดําเนินงานในภาพรวม ซึ่งมีความพอใจมากรอยละ 37.40 และพอใจปานกลางรอยละ 56.42 แสดงวาองคการ
บริหารสวนตําบลโสกกามสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดท่ีความพึงพอใจของประมาณระดับ “พอใจ” ซึ่งถือวาประชาชนยังมีความพอใจอยู



5. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน

1) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ สํารวจความคิดเห็น 153 คน
ตารางท่ี 9-10 ผลการดําเนินงานแตละยุทธศาสตร/การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก

ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ
(เต็ม 10 คะแนน)

1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ /กิจกรรม 7.37
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ /กิจกรรม 7.52
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ /กิจกรรม 7.55
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ /กิจกรรมใหประชาชนทราบ 7.09
5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ /กิจกรรม 7.63
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 7.44
7) ผลการดําเนินโครงการ /กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 7.43
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ /กิจกรรม 7.62

ภาพรวม 7.45

2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก

ตัวชี้วัดที่เลือก หนวย

ผลการดําเนินงาน
กอน

ดําเนินการ
(จํานวน)

หลัง
ดําเนินการ
(จํานวน)

เพ่ิม/ลด

1. จํานวนการกอสรางและปรับปรุงถนน เสน 56 67 +11
2. จํานวนการกอสรางและปรับปรุงรางระบายน้ํา เสน 11 15 +3
3. รอยละของครัวเรือนที่มีการคมนาคมสะดวกรวดเร็วข้ึน ครัวเรือน 100 100 -

1. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร



เกณฑการพิจารณา : หากคาคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 0 หรือใกล 0 แสดงวาผล การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของ อปท. ไมประสบความสําเร็จ หากคาคะแนนความพึง
พอใจเทากับ 5 แสดงวาผลการดําเนินงานในยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบความสําเร็จปานกลาง และหากคาคะแนนเทากับ 10 หรือใกลเคียง แสดงวาผลดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของ
อปท. ในยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบผลสําเร็จมากที่สุด

พิจารณาแลวพบวา : ในยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน ประชาชนมีความพึงพอใจภาพรวมคาเฉลี่ยรอยละ 7.45แสดงวาผลดําเนินงานในยุทธศาสตรนี้ประสบผลสําเร็จ

2. การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก
เกณฑการพิจารณา : เปรียบเทียบกับขอมูลในปกอนหนานี้ โดย (1) กรณี อปท.เลือกตัวชี้วัดที่เมื่อหนวยที่วัดเพิ่มแสดงวาชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี เชน ครัวเรือนที่มีไฟฟาใช
เกณฑมนการพิจารณาจะพิจารณาวา หลังดําเนินการตามแผนนั้นๆ แลวหนวยที่ทําการวัดเพิ่มข้ึนหรือไม ถาเพิ่มแสดงวา อปท.สามารถดําเนินงานไดตามแผนที่กําหนด แตหากวาหนวยวัดเทา
เดิม หรือลดลง แสดงวา อปท.ไมสามารถดําเนินงานไดตามแผน
พิจารณาแลวพบวา : ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ประชาชนมีถนนคมนาคมที่สะดวกข้ึนและมีความพึงพอใจในการดําเนินงานของ อบต.



76



77



สวนที่ 5
สรุปผล อภิปราย และขอเสนอแนะ

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (พ.ศ.2561 – 2564) ขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ รอบเดือนเมษายน 2561 ระหวางเดือนตุลาคม 2560 ถึง เดือนตุลาคม 2561
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม อําเภอเซกา จังหวัด
บึงกาฬ เปนการติดตามประเมินผลแผนโดยการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ประเมินผลการดําเนินงานในการพัฒนาทองถ่ินโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ติดตามความกาวหนา
ระหวางการดําเนินงานและหลังการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว ประเมินความเหมาะสมของการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ ระบุแนวทางท่ีจะปรับปรุงมาตรการท่ีจะนําไปใชใหเหมาะสม เพ่ือความกระจาง
ชัดของแผนงาน เพ่ือประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของตอผลการดําเนินงานตามแนวทางท่ีวางไว และเพ่ือ
นําผลการติดตามเสนอตอผูบริหารปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดและการบริหารการพัฒนาตอไป การเก็บขอมูล
จาก แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป แผนดําเนินงาน ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เอกสาร
การเบิกจายงบประมาณจากกองคลัง เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการดําเนินโครงการ และคูมือการติดตามประเมินผล
แผนของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยใชแบบการติดตามประเมินผลแผน สําหรับรอบการติดตามเดือน
เมษายน 2560 ใชแบบ 1 แบบกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบบ 2 ติดตามผล
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทอถ่ินรายไตรมาส (3 เดือน ) และแบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ในการรวบรวมขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติในการวิเคราะหขอมูลเชิง
ปริมาณเพ่ือหาคาสถิติตางๆ เชน คารอยละ คาเฉลี่ย ขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา

5.1 สรุปผลการติดตาม
สรุปผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2561-2564) (ระหวางเดือนตุลาคม 2560 –

เดือนมีนาคม 2561) แบงออกเปน 5 สวน ดังนี้
1. การปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ

พบวาองคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ไดดําเนินงานภายใตกรอบกฎหมาย หนังสือราชการจากกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป
การเบิกจายงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง และการติดตามประเมินแผน ดังนี้

1.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2548 ขอ 8 (2) แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559

1.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การตรวจเงินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ 39 และขอ 57

1.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2535 และแกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2539 (ฉบับท่ี 3-5) พ.ศ.2541 (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2543 (ฉบับท่ี 7)
พ.ศ.2545 (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2547 (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2553

1.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.22541
ขอ 36 วรรคแรก

1.4 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.22/ว 1856 ลงวันท่ี 31 มีนาคม 2559
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑการใชจายเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

1.5 หนังสือแนวและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2 /ว 0600



1.6 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 5347 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2559
เรื่อง การขยายระยะเวลาการกําหนดวงเงนิวิธีการจัดหาพัสดุ โดยการยกเวนระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
พัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 และแกไขเพ่ิมเติม

2. ผลการติดตามประเมินแผนตามเครื่องมือของแบบรายงาน
พบวา ในรอบแรกของการติดตามประเมินผลแผน (ระหวางตุลาคม 2559-มีนาคม 2560) องคการ

บริหารสวนตําบลโสกกามไดติดตามประเมินผลแผนพัฒนาโดยใชเครื่องมือในการติดตามประเมินผลแผนตาม
แบบฟอรมการติดตามของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในดานของขอมูลเชิงปริมาณ และใชกรอบแนวทางการ
ติดตามของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนในการดําเนินงานของขอมูลดานคุณภาพบางสวนพบวา ใน
รอบแรกนี้ขอมูลดานคุณภาพตามแบบฟอรม 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในภาพรวม และแบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ยังไมไดนํามาดําเนินการซึ่งจะไดใชแบบท้ัง 2 แบบนี้ในการติดตามครั้งท่ีสองในรอบเดือนตุลาคม
2560 ตอไป ซึ่งผลของการติดตามมีดังนี้

2.1 แบบ 1 การปฏิบัติตามแบบกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
1. การแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน คณะกรรมการ

ติดตามประเมินผลแผน ถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 8 ขอ 9 และขอ 28 ตามลําดับไดถูกตองครบถวนและมีการประชุมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ
ทุกคณะ

2. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีความถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548

2.2 แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทอถิ่นรายไตรมาส (6 เดือน)
1. จํานวนโครงการปรากฏในแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560-2562) เฉพาะป 2560 รวม 7

ยุทธศาสตร จํานวน 525 โครงการ งบประมาณตามแผน 310,087,000 บาท
2. โครงการตามแผนพัฒนาสามปมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัดท้ังหมด เนื่องจากใช

ยุทธศาสตรจังหวัดเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา
ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามป 2560 ผลเปนดังนี้ (ขอมูล ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2560)

1. โครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จและเบิกจาย รวมทัง 7 ยุทธศาสตร จํานวน จํานวน 77
โครงการ จํานวน 14,441,587.68 บาท คิดเปนรอยละ 31.14

2. โครงการท่ียังไมไดดําเนินการ 333 โครงการ คิดเปนรอยละ 63.42
3. ปงบประมาณ 2560 องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ไมมีโครงการหรือไดรับจัดสรร

งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ แตเปนงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของปงบประมาณ พ.ศ.2559 ท่ีดําเนินการ
ยังไมแลวเสร็จจนถึงปงบประมาณ พ.ศ.2560



ตารางท่ี 46 สรุปการเบิกจายงบประมาณตามแผน

ยุทธศาสตร
งบปกติ เงินสะสม รวม

จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอย
ละ จํานวนเงิน รอยละ

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 291,800.00 0.75 496,900.00 1.27 848,700.00 2.18

2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 7,498,760.00 19.28 - - 7,498,760.00 19.28
3. ดานการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และรักษา
ความสงบฯ

295,000.00 0.758 - - 295,000.00 0.758

4. ดานการวางแผนการ
สงเสริมการลงทุน พาณิชยก
รรม
การทองเทียว

160,000 0.41
- -

160,000 0.41

5. ดานการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

250,000.00 0.64 - - 250,000.00 0.64

6. ดานศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน

500,000.00 12.86 - - 500,000.00 12.86

7. ดานอ่ืนๆ 5,446,027.68 14.00 - - 5,446,027.68 14.00
รวม 14,441,587.68 37.14 496,900.00 1.27 14,938,487.68 37.14

2.3. แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผน และจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ ผลเปนดังนี้

1. จํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผน จํานวน 525 โครงการ
2. จํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ จํานวน 77โครงการ
3. คิดเปนรอยละของโครงการท่ีปรากฏในแผน 14.66

และการประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามอํานาจหนาท่ีและการบริการสาธารณะ
ยังไมไดนํามาดําเนินการ เนื่องจากอยูระหวางการจัดเก็บขอมูลซึ่งจะไดติดตามประเมินผลครั้งท่ี 2 ในรอบเดือน
ตุลาคม 2560 ตอไป

3. การติดตามประเมินผลแผนโครงการท่ีดําเนินการไมแลวเสร็จตามหวงเวลา ปงบประมาณ 2559
ดานแหลงน้ํา จํานวน 2 โครงการ คือ กอสรางระบบประปาหมูบาน หมูที 2 บานนาตาไก และ โครงการ

กอสรางระบบประปาหมูบาน หมูที 7 บานโนนสําราญ (เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ)
ขอพิจารณา : การติดตามผลในครั้งตอไปในคราวการติดตามประเมินผลแผนรอบเดือนตุลาคม 2560 ได

แจงคณะกรรมการท่ีเก่ียวของดําเนินการเรงรัดผูรับจางใหดําเนินอยางเรงดวน

4. โครงการชะลอการดําเนินการ 1 โครงการ
โครงการแขงขันเรอประจําตําบล ไดดําเนินการแตยังไมแลวเสร็จ เนื่องจากมีประกาศใหงดการดําเนินการ

ชั่วคราว เนื่องดวยการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 เกิดความเศราโศกเสียใจกับ
ประชาชนท้ังประเทศ รัฐบาลจึงไดประกาศใหสวนราชการ องคกรเอกชน รัฐวิสาหกิจและประชาชนไวทุกขโดยการ



งดการใชเสียงในการจัดงานรื่นเริงตางๆ การดําเนินโครงการจึงตําเปนตองชะลอการลงและจําเดินการตอในชวงเวลา
ท่ีเหมาะสมตอไป

5. ผลการติดตามโครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการในปงบประมาณ 2560
5.1 โครงการที่จายจากขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2560 และเปนโครงการดําเนินการ

ตอเน่ืองจนสิ้นสุดปงบประมาณ และเปนโครงการที่ดําเนินการเปนประจําทุกป
1. โครงการอุดหนุนเหลากาชาดจังหวัดบึงกาฬ
2. โครงการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
3. โครงการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูพิการ
4. โครงการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส
5. โครงการจัดตั้งจุดตรวจและอํานวยความสะดวกรวมกับสวนราชการเพื่อบริการประชาชน ชวงเทศกาล
6. อุดหนุนอาหารกลางวันโรงเรียนประถมศึกษาในเขตตําบลโสกกาม
7. สนับสนุนอาหารกลางวันศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาตาไก
8. อุดหนุนอาหารเสริม(นม) โรงเรียนประถมศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตตําบล
9. โครงการปองกันและระงับโรคติดตอตางๆในชุมชน
10. โครงการจัดตั้งอุดหนุนให อสม. ในเขตตําบลโสกกาม
11. โครงการสงเสริมอาชีพเศรษฐกิจพอเพียง และฝกอบรมอาชีพ
12. โครงการปองกันการตังครรภไมพรอมในเด็กและเยาวชน
13. โครงการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุในเขตตําบล
14. โครงการรวมกิจกรรมชุมชน
15. โครงการจัดซื้อวัสดุการศึกษาใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาตาไก
16. โครงการสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาดานวิชาการ อันเปนประโยชนตอโรงเรียน เด็กนักเรียน

และชุมชน
17. โครงการตรวจสุขภาพประจําปของเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
18. โครงการจัดกิจกรรมระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
19. โครงการจัดกิจกรรมวันเด็ก
20. โครงการแขงขันดานทักษะวิชาการ
21. โครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 11 คน
22. โครงการจัดกิจกรรมพิธีรดน้ําขอพรผูสูงอายุ
23. โครงการจัดกิจกรรมวันทองถ่ินสัมพันธ

ฯลฯ

6. ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
เกณฑการพิจารณา : สรุปขอมูลปญหาพรอมนําไปพิจารณารวมกับขอมูลอ่ืนๆ กอนหนานี้เพื่อนําไปอธิบายถึง

สาเหตุที่การดําเนินงานไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนที่กําหนด ตลอดจนเปนขอมูลสําหรับที่จะใชในการปรับปรุแกไข
ปญหาใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

พิจารณาแลวพบวา :
1. เกิดปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได ไดแก 1) สภาพอากาศพายุฤดูรอนนําพาใหฝนตกในพื้นที่ ทําใหงาน

ตองหยุดลงชั่วคราว และ 2) การทํางานของผูรับจางเอง เพื่อเปนการแกไขปญหาใหแจงกําชับผูรับจางใหเขามาดําเนินงาน



ตามกําหนดเวลาตามสัญญาและชางผูควบคุมงานลงพื้นที่ตรวจสอบอลคุมการทํางานและรายงานผลปฏิบัติง านตอ
ผูบังคับบัญชาทราบเพื่อติดตามผลการดําเนินการเปนระยะ

2. งบประมาณท่ีโอนจัดสรรจากกรมฯ ลาชาอาจทําใหไมสามารถดําเนินโครงการตามขอบัญญัติไดในทัน
กอนเขาสูฤดูฝน

7. สรุปผลการประเมินตัวบงช้ี
ลําดับท่ี ตัวบงช้ี คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได

1 ข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 5 4
2 คุณภาพแผนยุทธศาสตร 5 5
3 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป(พ.ศ.2560-2562) 5 5
4 คุณภาพแผนพัฒนาสามป(พ.ศ.2560-2562) 5 4
5 การดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาสามป ประจําปงบฯ 2560 5 0
6 ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ 5 5
7 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป(พ.ศ.2561-2564) 5 5
8 คุณภาพของแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 5 4

รวมคะแนน 30 32

องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ไดดําเนินงานตามตัวบงชี้ท้ัง 8 ขอ คะแนนเต็ม 40 คะแนน ผลการดําเนินงาน
ตามตัวบงชี้การปฏิบัติงาน ได 32 คะแนน อยูในเกณฑพอใชเสนอแนะใหพิจารณาสวนท่ีไดคะแนนต่ํา ครั้งตอไปให
นําขอมูลไปปรับปรุงการดําเนินงาน

5.2 ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
1.โครงการท่ีอยูระหวางเรงรัดผูรับเหมาทสัญญาแลวควรแจงกําชับใหผูรับจางรีบเขามาดําเนินงานใหเปนไป

ตามระยะเวลาในสัญญาจางเพ่ือลดผลกระทบตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน
2.จากการปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย โครงการตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ท่ีตองการใหเกิดการจางงานกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในประเทศ และมาตรการเรงรัดการเบิกจายในปงบประมาณ
2560 ตามหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี มท0808.2/ว1438 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2559 เรื่องหลักเกณฑการใชจายเงิน
สะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนังสือดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว5347 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2559
ขอดีคือการกระตุนเศรษฐกิจ เกิดการจางงานในพ้ืนท่ี ประชาชนไดรับประโยชนจากนโยบายนี้ แตก็มีขอเสียดวย
เชนกัน เนื่องจากการขยายระยะเวลาการกําหนดเวลาทําหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุนั้น มีความเสี่ยงตอการเอ้ือ
ประโยชนแกกลุมผูหวังผลประโยชนจากรัฐ ในการจัดหาผูรับจางเองท่ีไมมีความรูความสามารถเฉพาะดานเขามา
ดําเนินงาน และคุณภาพของงานอาจไมไดมาตรฐาน ท้ังนี้ ตองกําชับใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบพัสดุ
อยางเครงครัด ตั้งแตกระบวนการกําหนดราคากลาง การทดสอบวัสดุกอนลงทํางาน การจรวจสอบการทํางานของผู
รับจางเปนระยะ คณะกรรมการติดตามลงพ้ืนท่ีตรวจประเมินโครงการ โดยการมีสวนรมของทุกภาคสวนในการ
สอดสองดูแลชวยกัน เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีไดประสิทธิภาพการใชงานมีประสิทธิผลหากการทํางานมีการตรวจสอบ
อยางเขมงวดยอมสงผลใหงานออกมามีคุณภาพ ประชาชนไดรับประโยชนจากการดําเนินงานอยางเต็มท่ี การ
ดําเนินงานเปนไปดวยความโปรงใส ตรวจสอบไดก็จะไมเกิดผลกระทบอ่ืนๆ ตามมาภายหลัง



3. การตรวจติดตามงานของคณะกรรมกการตรวจงานจาง เสนอใหมีการแจงคณะกรรมการตรวจรับงาน
เปนระยะเพ่ือติดตามผลของการดําเนินงานของผูรับจาง หากผลระหวางดําเนินงานไมเปนไปตามแบก็สามารถแจงให
แกไขระหวางนั้นได จะเกิดผลดีกวาไปตรวจรับครั้งเดียวเม่ืองานเสร็จ

4. โครงการรักษาความสะอาดถนนสายหลักสายรองและท่ีสาธารณะ ถือเปนโครงการท่ีดีเปนการสรางการ
มีสวนรวมของประชาชนโดยไมใชงบประมาณในการดําเนินงาน ท้ังนี้ การดําเนินโครงการจะตองประชาสัมพันธทํา
ความเขาใจกับประชาชนและเปนการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนไมใหท้ิงขางทางและท่ีสาธารณะควบคูกันไปดวย

5. ครั้งตอไปในคราวติดตามประเมินผลแผนรอบเดือนตุลาคม 2560 จะตองมีการประเมินผลรายโครงการ
ตามแบบฟอรมท่ีกําหนดข้ึน เชน โครงการขุดลอกหวยข้ีนาคเปนโครงการท่ีประชาคมทองถ่ินเสนอ หรือเห็นชอบ
หรือจากแผนชุมชนหรือไม จากแผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน(ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) ท่ีเกินศักยภาพของ
ชุมชนหรือไม เปนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนาหรือไม สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาหรือไม ไดดําเนินการ
ตามหวงเวลาของแผนดําเนินงาน หรือแผนจัดหาพัสดุหรือไม มีกลุมเปาหมายไดรับประโยชนรอยละเทาใด
ผลกระทบตอโครงการและความพึงพอใจของประชาชนรอยละเทาใด ใชงบประมาณเพียงพอในการดําเนินงาน เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากนอยเพียงใด เปนตน และอาจเปนขอมูลจากประชาชนในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีใกลเคียงของ
การดําเนินโครงการดวยก็ได

6. ครั้งตอไปใหติดตามประเมินผลเชิงคุณภาพ ตามแบบ 3/1 และแบบ 3/2 การประเมินความพึงพอใจอง
ประชาชนท่ีมีตอผลการดําเนินงาน และการประเมินความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของ
องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม การประเมินความพึงพอใจผลการดําเนินงานของประชาชนรายโครงการมา
นําเสนอตอท่ีประชุมดวย

7. การเสนอโครงการบรรจุในแผน หรือโครงการในแผนหากจะมีการนํามาดําเนินการหรือครั้งตอไปไปแยก
ชื่อโครงการออกจากกันโดยสิ้นเชิง ไมใหมีการใชชื่อแบบครอบคลุม เชน โครงการจัดซื้อจัดจางวัสดุเพ่ือกอสรางฝาย
ชะลอน้ํา หมูท่ี 2,5,10 เพราะในระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผน(E-plan) จะไมมีคําวาจัดซื้อวัสดุกอสรางฝายจะ
มีเฉพาะชื่อโครงการกอสรางฝายของแตละหมูบาน (หมูท่ี 2,5,10) ซึ่งจํานวนโครงการคียขอมูลแยกไปแลว พอมา
ข้ันตอนอนุมัติและลงนามในสัญญาทําใหยากตอการเลือกโครงการใดโครงการหนึ่ง เพราะชื่อไมตรงกัน หากมีความ
จําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการแตไมมีชื่อโครงการปรากฏในแผนจะตองแจงขอเพ่ิมเติมแผนตามระเบียบเทานั้น

8. โครงการพัฒนาตามแผนปรากฏในปงบประมาณใด จะตองนํามาจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมในปงบประมาณนั้นเทานั้น

5.2 อภิปรายผล
1. การปฏิบัติตามระเบียบ ขอกฎหมาย และหนังสือสั่งการของทางราชการงานขององคการบริหารสวน

ตําบลโสกกาม พบวา
1.1 จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสามป การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 8 (2)
แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 และหนังสือแนวและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2 /ว 0600 โดยแผนพัฒนาสามป
(พ.ศ.2560-2561) ไดรับความเห็นชอบจากการประชุมสภา สมัยท่ี 2 ประจําป 2559 ครั้งท่ี 3 วันท่ี 13
พฤษภาคม 2559 อนุติและประกาศใชวันท่ี 30 พฤษภาคม 2559

1.2 การจัดทํางบประมาณปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.22541 ขอ 36 วรรคแรก โดยขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
2560 ขององคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ไดอนุมัติใหประกาศใชตามหนังสืออําเภอเซกาท่ี บก
0023.7/2689 ลงวันท่ี 9 กันยายน 2559 และประกาศใชเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2559



1.3 การเบิกจายงบประมาณปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ 39 และขอ 57 และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.22/ว 1856 ลงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 เรื่อง การกําหนด
หลักเกณฑการใชจายเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

1.4 การจัดซื้อจัดจางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2535 และแกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2539 (ฉบับท่ี 3-5) พ.ศ.2541 (ฉบับท่ี 6)
พ.ศ.2543 (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2545 (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2547 (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2553

1.5 จัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวามีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผน ถูกตองตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 8 ขอ 9 และขอ
28 ตามลําดับไดถูกตองครบถวนและมีการประชุมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอทุกคณะ และการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
มีความถูกตองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2548

2. ผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรายไตรมาส (6 เดือน) พบวามีจํานวนโครงการปรากฏ
ในแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560-2562) เฉพาะป 2560 รวม 7 ยุทธศาสตร ท้ังสิ้น จํานวน 525 โครงการ
งบประมาณตามแผน จํานวน 310,087,000 บาท และโครงการมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด
ท้ังหมดเนื่องจากในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลโสกกามไดใช
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจังหวัดเปนกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรและโครงการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม

3. การดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560-2562) เฉพาะแผนป 2560 จํานวน 7 ยุทศาสตร
การพัฒนา 525 โครงการ ดําเนินการเสร็จและเบิกจายงบประมาณ 61 โครงการ คิดเปนรอยละ 11.61 อยู
ระหวางดําเนินการ 30 โครงการ คิดเปนรอยละ 13.82 และมีจํานวนโครงการเพ่ิมเติม จํานวน 7 โครงการ คิด
เปนรอยละ 3.22 จะเห็นวาโครงการท่ีนํามาดําเนินการสวนมากจะเปนโครงการท่ีไดรับอนุมัติเงินสะสมสําหรับ
ดําเนินงานสาธารณะเพ่ือบริการประชาชนกอน ซึ่งในไตรมาสตอไปจะนําโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป 2560 มาดําเนินการตามลําดับ สวนการเบิกจายงบประมาณโครงการท่ีดําเนินการเสร็จ จํานวน
14,931,210.65 บาท เบิกจายงบประมาณเงินสะสม จํานวน 1,207,360.00 บาท รวมเบิกจาย
8,710,230.60 บาท สําหรับปงบประมาณ 2560 องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม ไมมีโครงการท่ีไดรับการ
จัดสรรงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแตอยางใด

4. สําหรับจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัติ รวมโครงการท่ีมีประกาศงดการดําเนินงาน ซึ่งเปนโครงการท่ีไดมีการ
ดําเนินการตามข้ันตอนของระเบียบพัสดุท้ังท่ีดําเนินการเสร็จเบิกจายงบประมาณแลว โครงการท่ีอยูระหวาง
ดําเนินงาน รวมถึงโครงการท่ีกําลังทํารายงานขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาท่ีไดดําเนินการแลว
จํานวน 77 โครงการ คิดเปนรอยละ 14.66 ของโครงการท้ังหมด 525 โครงการตามแผนพัฒนา

ขอพิจารณา
1. พบวาโครงการท่ีไดปฏิบัติจะเปนโครงการท่ีใชจายจากท้ังงบประมาณเงินสะสมตามนโยบายกระตุน

เศรษฐกิจและงบประมาณตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2560 ตามอํานาจหนาท่ีการบริการ
สาธารณะ

2. โครงการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ดานโครงสรางพ้ืนฐานสวนมากยังไมไดนํามา
ปฏิบัติ

5.3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะครั้งตอไป



จากผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา(พ.ศ.2560-2563) ระหวางเดอืนตุลาคม 2559-มีนาคม
2560 คณะกรรมการฯ มีขอเสนอแนะดังนี้

1. โครงการท่ีใชจายเงินสะสม จํานวน 22 โครงการ การติดตามหวงระหวาง ตุลาคม 2559 - มีนาคม
2560 ผลการนําโครงการมาดําเนินการครบท้ังหมดแลว ซึ่งจะตองติดตามผลการดําเนินโครงการในครั้งตอไป สวน
โครงการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 2560 ควรเรงการดําเนินการตามระเบียบตอไปเพราะมี
โครงการโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมเชนกัน อาจเสี่ยงตอฤดูฝนท่ีจะเกิดข้ึน

2. โครงการท่ีอยูระหวางเรงผูรับเหมาเขาทําสัญญาควรแจงเรงรัดผูรับจางเขามาทําสัญญาตามหวง
ระยะเวลาท่ีกําหนดเพ่ือจะไดเขาดําเนินงานใหเปนไปตามระยะเวลาในสัญญาจาง เพ่ือลดผลกระทบตางๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึน

3. การเสนอหรือการนําโครงการมาบรรจุในแผนครั้งตอไปควรแยกชื่อโครงการออกจากกันโดยสิ้นเชิง ไมให
มีการใชชื่อแบบครอบคลุม หากมีความจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการแตไมมีชื่อโครงการปรากฏในแผน จะตองแจง
ขอเพ่ิมเติมแผนตามระเบียบเทานั้น

4. โครงการพัฒนาตามแผนปรากฏในปงบประมาณใด จะตองนํามาจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป  งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมในปงบประมาณนั่นเทานั้น

5. โครงการรักษาความสะอาดถนนสายหลัก สายรองและท่ีสาธารณะ ถือวาเปนโครงการท่ีดีเปนการสราง
การมีสวนรวมของประชาชนโดยไมใชงบประมาณในการดําเนินงาน ท้ังนี้การดําเนินโครงการจะตองประชาสัมพันธ
ทําความเขาใจกับประชาชนและเปนการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนไมใหท้ิงขยะขางทางและท่ีสาธารณะควบคูกัน
ไปดวย

6. ครั้งตอไปในคราวติดตามประเมินผลแผนรอบเดือนตุลาคม 2560 จะตองมีการประเมินผลราย
โครงการตามแบบฟอรมท่ีกําหนดข้ึน เชน โครงการขุดลอกหวยข้ีนาคเปนโครงการท่ีประชาคมทองถ่ินเสนอ หรือ
เห็นชอบ  หรือจากแผนชุมชน หรือจากแผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) ท่ีเกินศักยภาพ
ของชุมชนหรือไม เปนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนพัฒนาหรือไม สอดคลองกับแนวทางพัฒนาหรือไม ไดดําเนินการ
ตามหวงเวลาของแผนดําเนินงาน หรือแผนจัดหาพัสดุหรือไม มีกลุมเปาหมายไดรับประโยชนรอยละเทาใด
ผลกระทบตอโครงการ และความพึงพอใจของประชาชนรอยละเทาใด ใชงบประมาณเพียงพอในการดําเนินงาน เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากนอยเพียงใด เปนตน และอาจจะเก็บขอมูลจากประชาชนในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีใกลเคียง
ของการดําเนินโครงการดวยก็ได

7. ครั้งตอไปใหติดตามประเมินผลเชิงคุณภาพตามแบบ 3/1 และ แบบ 3/2 การประเมินความพึงพอใจ
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