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คำนำ 

  เหตุการณดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ         

ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือการแกไข

ปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงขององคกรท่ี

รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทจุริต 

หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ

เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช

เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิม

ภาระงานแตอยางใด 

  องคการบริหารสวนตำบลโสกกาม จึงไดจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองคการ

บริหารสวนตำบลโสกกาม โดยมีการจำแนกและกำหนดขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 

3 ดาน คือ 1) ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของ

การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 3) ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง 4) ความเสี่ยงการทุจริตการ

บริหารงานบุคคล รวมถึงการกำหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยงการทุจริตในการดำเนินงานของ

องคการบริหารสวนตำบลโสกกาม และจัดทำาแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ         

พ.ศ. 256๗ 

 

องคการบริหารสวนตำบลโสกกาม 

มกราคม 2567 
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สวนท่ี 1 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับความเสี่ยงและการทุจริต 

1.1 ความหมายของความเส่ียง ผลประโยชนทับซอน และการทุจริต 

 ความเสี่ยง (risk) หมายถึง ความไมแนนอนของผลลัพธตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น เปนการคาดเดาเกี่ยวกับ

สิ่งที่ไมแนนอน ซึ่งผลลัพธของความเสี่ยงดังกลาวจะขึ้นอยูกับความนาจะเปนของผลลัพธที่อาจจะเกิดขึ้นใน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน ความเสี่ยงในการเงิน ความเสี่ยงในการบริหาร การประเมินความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้นจะพิจารณาจากผลลัพธที ่จะเกิดข้ึน และความนาจะเปนของผลลัพธนั ้น ๆ (จากพจนานุกรมศัพท

เศรษฐศาสตร ฉบับราชบัณฑิตยสภา พิมพครั้งท่ี ๓) 

 ความเสี่ยงในความหมายของการดำเนินชีวิตประจำวัน คือ สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นโดยบังเอิญหรือคาดไม

ถึง เชน เดินเลนอยูดี ๆ ก็มีวัตถุลอยฟาหลนมาโดนหัวเรา เปนตน บางครั้งเราอาจจะพอเขาใจวาทำสิ่งนั้นเปน

เรื่องเสี่ยงแตอยากทำดู หรือไมมีทางเลี่ยงก็ตองเสี่ยงเอา เชน การเดินเทาเปลาในท่ีเปลี่ยวอาจจะโดนงูฉก หรือ

ตะขาบตอยไดแตไมมีรองเทาและจำเปนตองไปหาอาหารมากิน มันก็เลยตองเสี่ยงเอาอยางนี้ก็เปนได ดัง

ความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ซึ่งนิยาม “เสี่ยง” ไววาลอง 

เผชิญดู หรือลองทำในสิ่งที่อาจจะใหผลไดสองทาง คือผลทางดี หรือทางไมดี เปนตน แตความเสี่ยงตาม

ความหมายในทางวิชาการ โดยเฉพาะในการบริหาร หรือการจัดการนั้นมีการอธิบายที่แตกตางไปจากความ

เสี่ยงในความหมายปกติท่ีกลาวมาแลวขางตน ดังนี้ 

 Berg (2010) ใหความเห็นเก่ียวกับความเสี่ยงวา เปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมไดในการดำเนินชีวิตประจำวัน 

หรือการดำเนินงานในองคการ มีผูใหนิยามความเสี่ยงไวหลากลักษณะแตกตางกันแตโดยทั่วไปจะหมายถึง

ความไมแนนอนของผลลัพธที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งและสิ่งที่มีอิทธิพลที่จะสงผลตอ

ผลลัพธในการดำเนินงานขององคกร อาจจะเปนเหตุการณหรือผลของเหตุการณท่ีสงผลตอการดำเนินงานซ่ึงไม

เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว 

 Mordent (2007) นิยามความเสี ่ยงในมุมมองของนักยุทธศาสตรวาเพื ่อประโยชนสูงสุดในการ

ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร ความเสี่ยงในการตัดสินใจขึ้นอยูกับคุณลักษณะสองประการตอไปนี้ คือ ประการแรก

ความรูเก่ียวกับทางเลือกท่ีจะตัดสินใจมีมากนอยเพียงใด และประการท่ีสองคือความรูเก่ียวกับผลลัพธท่ีจะเกิด

จากทางเลือกแตละทางเลือกท่ีใช ประกอบการตัดสินใจ 

 Robbins และ Coulter (2005) นิยามความเสี่ยงไววาเปนสถานการณท่ีผูตัดสินใจในการดำเนินการ

อยางใดอยางหนึ่งยังพอจะคาดเดาผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจดังกลาวไดในระดับหนึ่ง แปลวาคาดเดา

ผลลัพธไดมากก็จะมีความเสี่ยงนอยและในทางตรงกันขาม ถาคาดเดาไดนอยก็จะมีความเสี่ยงสูง 

 จากแนวคิดและนิยามความเสี่ยงที่นำเสนอไปขางตน พอสรุปไดวา ความเสี่ยงเปนสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึน

โดยบังเอิญ หรือท่ีเราคาดไมถึงอันเนื่องมาจากความรูและขอมูลท่ีเรามีอยูขณะท่ีมีการวางแผนดำเนินการนั้นยัง

ไมชัดเจน หรือมากพอที่จะตัดสินใจไดดีกวาที ่วางแผนไว อยางไรก็ตามหากผูบริหารและคณะทำงานได

ตระหนัก ตั้งขอสังเกตุ และระบุสิ่งที่พึงระวังไว ตั้งแตตน หรือเมื่อมีความรูและขอมูลใหมที่พอจะคาดเดาสิ่งท่ี
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อาจจะเกิดข้ึนและทำใหการดำเนินงานไมเปนไปตามวัตถุประสงค ก็จะไดหาทางปองกันหรือแกไขไดทันเวลาก็

จะทำใหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกรลดลงหรือไมเกิดข้ึนได 

 ผลประโยชน ท ับซ อน (Conflict of interest : COI) สำน ักงาน ก.พ.  ได  ให น ิยามค ํ าว า

“ผลประโยชนทับซอน” คือ สถานการณหรือการกระทำของบุคคล (ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ

พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของ จนสงผล กระทบตอการตัดสินใจหรือการ

ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงนั้น การกระทำดังกลาวอาจเกิดขึ้นโดยรูตัวหรือไมรูตัว ทั้ง เจตนาหรือไมเจตนา หรือ

บางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทำ

ความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐที่ตองคำนึงถึงผลประโยชนสาธารณะ(ประโยชนของสวนรวม) แตกลับ

ตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ

ประโยชนสวนรวม หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงผลประโยชนสวนตนหรือ พวกพองเปน

หลัก ซึ่งเปนการกระทำที่ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรมและหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good 

Governance) ซ่ึงจะนําไปสูการทุจริตตอไป 

 สำนักมาตรการปองกันการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ช. โดยศาสตราจารย ดร.กำชัย จงจักรพันธใหคํา

นิยามของ Conflict of interest หรือการขัดกันแหงผลประโยชน หมายถึง สภาวการณ สถานการณหรือ

ขอเท็จจริงที่บุคคลมีอำนาจหนาที่ที่จะตองใชดุลยพินิจ ปฏิบัติหนาที่หรือกระทำการอยางหนึ่งอยางใดตาม 

อำนาจหนาท่ีเพ่ือสวนรวม เพ่ือหนวยงาน หรือเพ่ือองคกร แตตนเองมีผลประโยชนสวนตนเก่ียวของอยูในเรื่อง 

นั้นๆ 

 การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

 สถานการณที ่ผู มีอำนาจตัดสินใจอยู ในสภาพสับสนระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินจากประโยชนสวนตน สงผลใหเกิดการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของผู

นั้น ขาดอิสระ ไมเปนกลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพ่ือประโยชนสาธารณะ  

 พฤติกรรมแบบใดท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน ไดแก 

 1. การรับผลประโยชน เชน การรับของรางวัล/ความสะดวกสบาย/ความบันเทิงรูปแบบตาง ๆ สงผล

ใหเอ้ือประโยชนตอผูใหของขวัญนั้น 

 2. การใชตำแหนงหนาท่ีเพ่ือหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง 

 3. การรับงานนอก เชน การเปนที่ปรึกษาและการจางงานใหแกตนเอง การใชเวลา/ทรัพยสินของ

ราชการในการทำงานนอกท่ีไมใชอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

 4. การเปดเผยขอมูลลับของราชการเพื ่อแสวงหาผลประโยชน เชน เปดเผยคุณลักษณะเฉพาะ

(Specification) ในกรณีการจัดซ้ือ-จัดจางของหนวยงาน 

 5. การนำทรัพยสินของราชการไปใชในงานหรือกิจการสวนตัว 

 6. การใชอิทธิพลโดยตำแหนงหนาที่ เพื่อเรียกรับผลตอบแทนจนสงผลใหเปนคุณหรือโทษแกฝายใด

ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
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 7. การทำงานหลังออกจากตำแหนง เชน การใชประโยชนจากที่เคยปฏิบัติหนาที่ราชการมาเรียกรับ

ผลประโยชน/ผลตอบแทนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน การรับตำแหนงที่ปรึกษาโรงงานอุตสาหกรรม 

หลังจากเกษียณอายุราชการในตำแหนงอุตสาหกรรมจังหวัด 

 การทุจริต (Corruption) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดให ความหมายวา (1) ความ

ประพฤติชั่ว ถาเปนความประพฤติชั่วทางกายเรียกวา กายทุจริต ถาเปนความประพฤติชั่วทางวาจา เรียกวา วจี

ทุจริต ถาเปนความประพฤติชั่วทางใจ เรียกวา มโนทุจริต (2) โกง เชน ทุจริตในการสอบ คดโกง ฉอโกง เชน 

ทุจริตตอหนาท่ี (3) ไมซ่ือตรง เชน คนทุจริต  

 ประมวลกฎหมายอาญาใหคำนิยามไวในมาตรา 1 (1) ไดบัญญัติ“โดยทุจริต” หมายความวา เพ่ือ

แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 

4 ไดบัญญัติ “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนง หรือหนาท่ี 

หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทำใหผูอ่ืนเชื่อวามีตำแหนง หรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิได

มีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ

สำหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนง

หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2550 – 2564) ได

ระบุนิยามและรูปแบบของการทุจริตเปน 7 ประเภท ไดแก  

 1) การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทำของเจาหนาที่รัฐระดับสูงเพื่อบิดเบือน

นโยบายหรือการใชอำนาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อใหผูนำหรือผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใช

ทรัพยากรของชาติ 

 2) การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐระดับกลางและ

ระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในทางมิชอบ  

 3) การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การใหหรือสัญญาวาจะใหผลประโยชนทั้งในรูปของเงิน 

สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตาง ๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

 4) การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจาหนาท่ีองคกรของรัฐนําเงินหรือสิ่งของท่ี

ไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ีราชการ มาใชเพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ  

 5) การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการคัดเลือกบุคคลจาก

สายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพื่อเขามาทำงานหรือเพื่อไดรับผลประโยชนโดยไม

คำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม  

 6) การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวกโดยเจาหนาที่ของ

รัฐจะใชอำนาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงานแกเพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไม

คำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม  
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7) ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 

อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาท่ีหรือสถานะมากกวา 1 สถานะ 

 ดังนั้น จากแนวคิด นิยาม และกฎหมายท่ีกลาวไปขางตน อาจสรุปไดวาความหมายของการทุจริต ไมมี

ขอบเขตนิยามที่เปนมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แตมีความเหมือนกันตรงที่ถือเปนการกระทำผิดอยาง

หนึ่งท่ีเก่ียวของกับการใชอำนาจหนาท่ีหรือกระทำโดยผูมีอำนาจหนาท่ี เปนปรากฏการทางสังคมท่ีแสดงความ

เสื่อมโทรมทางศีลธรรม เกิดข้ึนไดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เปนการกระทำท่ีอาจถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย

ก็ได และมักเปนพฤติกรรมท่ีซับซอน ซอนเรน ปดบัง บิดเบือน ท่ีพิสูจนหรือตรวจสอบไดยาก 

1.2 รูปแบบของการทุจริต (แนวคิด HEIDENHEIMER, 1978) 

 การทุจริตสีดำ หมายถึง การทุจริตที่คนสวนใหญเห็นพองตองกันวามีความผิดและสมควรถูกตำหนิ

 การทุจริตสีเทา หมายถึง การกระทำที่คนสวนหนึ่งเห็นวาควรถูกลงโทษ แตอีกสวนหนึ่งเห็นแตกตาง

ออกไป และคนสวนใหญมีความเห็นคลุมเครือ 

 การทุจริตสีขาว เปนการกระทำท่ีคนสวนใหญ โดยเฉพาะชนชั้นนำในสังคมเห็นวายอมรับได เชน การ

แซงแถว การใชอภิสิทธิ์ การใหคาน้ำรอนนำ้าชา เปนตน 

1.3 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการทุจริตคอรรัปช่ัน 

 ทฤษฎีอุปถัมภ 

 ๑. จากโครงสรางของสังคมมีความสัมพันธในลักษณะการพึ่งพาอาศัยในความเทาเทียมกัน โดยที่ตาง

ฝายตางมีผลประโยชนตางตอบแทน 

 2. ความสัมพันธดังกลาวมีองคประกอบของความเปนมิตรรวมอยูดวยแตเปนมิตรภาพอยูดวย แตเปน

มิตรภาพท่ีขาดดุลยภาพ คือ อีกฝายหนึ่งมีอำนาจเหนือกวาอีกฝายหนึ่งมากเกินไป 

 3. เปนระบบซ่ึงมีการพ่ึงพาอาศัยและชวยเหลือกัน ทำใหเกิดพวกพองในองคกร ทำใหงายตอการเกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบและยากตอการตรวจสอบ 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการ 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับลำดับชั้นความตองการของมาสโลว เปนการเนนย้ำความตองการของมนุษยซึ่งมีความ

ตองการไมมีท่ีสิ้นสุด ไดแก 

 1. ความตองการท่ีจะประสบความสำเร็จสูงสุดหรือความตองการประจักษตน 

 2. ความตองการท่ีจะไดรับการยกยองและเปนท่ียอมรับ 

 3. ความตองการในสังคม ความรักและความเปนเจาของ 

 4. ความตองการในความปลอดภัยและความม่ันคง 

 5. ความตองการพ้ืนฐานทางกายภาพและชีวภาพ 

 ทฤษฎีการทุจริต 

 ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นเมื่อมีปจจัย 3 ประการ คือ ความไมซื่อสัตย โอกาสที่เอื้ออำนวย และสิ่งที่เราหรือ

ปจจัยเรา ไดแก 
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 1. ความไมซ่ือสัตย เม่ือมนุษยยังมีความตองการ ความโลภ แมถูกสะกดดวยจริยธรรม คุณธรรม และ

บทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจำเปนทางเศรษฐกิจมีสวนผลักดันใหบุคคลตัดสินใจกระทำความผิด 

เพ่ือใหตนเองอยูรอด 

 2. โอกาส ผูกระทำความผิดพยายามท่ีจะหาโอกาสท่ีเอ้ืออำนวยตอการทุจริต โอกาสท่ีเยายวนตอการ

ทุจริตยอมกระตุนใหเกิดการทุจริต โอกาสที่เยายวนตอการทุจริตยอมกระตุนใหเกิดการทุจริตไดงายขึ้นกวา

โอกาสท่ีไมเปดชอง 

 3. การจูงใจ เปนองคประกอบขอสุดทายที่มีความสำคัญ เนื่องจากการทำความเขาใจถึงมูลเหตุจูงใจ

ใหบุคคลตัดสินใจกระทำการทุจริตจะนำไปสูการหามาตรการในการปองกันการทุจริต ประเภทของการจูงใจ

สามารถจำแนกได ดังนี้ 

  - มีความทะเยอทะยานอยางไมมีท่ีสิ้นสุด 

  - ปรารถนาจะยกระดับตนเองใหทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคม 

  - ปญหาทางการเงิน 

  - การกระทำเพ่ืออยากเดน 

  - ความตองการท่ีจะแกเผ็ดซ่ึงอาจมาจากผูบังคับบัญชา 

  - ทำเพ่ืออุดมคติของตนเอง 

1.4 สาเหตุของการทุจริต 

 กลุมท่ี 1 เกิดจากพฤติธรรมความโลภ ไดแก 

 1) มาจากพฤติกรรมสวนบุคคลท่ีมาจากความโลภ ความไมเพียงพอ 

 2) เปนพฤติกรรมสวนบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ขาดหลักยึดดานคุณธรรมจนกลายเปนคนที่เห็น

แกไดมีความอยาก และความไมรูจักพอ 

 3) การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเปนบุคคลสาธารณะ (Public Persons) ที่ตองยึดหลักความ

เปนกลาง และความเปนธรรมเปนท่ีตั้ง 

 กลุมท่ี 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือการท่ีระบบการทำงานมีชองวาง ไดแก 

 1) เกิดจากการมีโอกาสหรือจากการที่ระบบงานมีชองวางเปนสาเหตุที่มาจากระบบการทำงานมี

ชองวางใหทุจริต 

 2) การขาดระบบ การควบคุม ตรวจสอบท่ีไมรัดกุมโดยสรุปสาเหตุไดแก  

  (1) การขาดความรู ความเขาใจผิด หรือถูกใชใหกระทำ  

  (2) ความเคยชินของเจาหนาท่ีท่ีคุนเคยกับการท่ีจะได“คาน้ำรอนน้ำชา” 

  (3) การถูกบังคับใหรับตามบรรทัดฐานของกลุม  

  (4) การอาศัยชองวางของระเบียบและกฎหมาย  

  (5) ไมปฏิบัติตามกฎและระเบียบ  

  (6) การทุจริตตามระบบ (Systemic) ดานงบประมาณ การเงิน การคลัง และการจัดซื้อจัด

จาง  
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  (7) เกิดจากการใชอำนาจ บารมีอิทธิพลหรือตำแหนงหนาท่ีราชการท่ีมีอำนาจในการวินิจฉัย  

  (8) โครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีออนแอ  

  (9) โครงสรางทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุมทุนขนาดใหญ  

  (10) โครงสรางทางดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเปนแบบอุปถัมภคานิยมยกยอง คน

มีฐานะร่ำรวย  

  (11) โครงสรางทางการเมืองที่ตองอาศัยเงินเปนใหญ การจายเงินเพื่อซื้อเสียง ทำงานทาง

การเมือง  

  (12) กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค ถือวาเปนการคอรรัปชั่นเชิงบูรณา

การที่ตองใชทุนในการบริหารจัดการจัดจางที่ปรึกษา วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีสมัยใหมที่มีคนรอบรูอยูใน

วงจํากัดทำใหการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปไดโดยงาย  

  (13) ความไมเขมแข็งขององคกรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ  

  (14) เกิดการเปดเสรีการคาและการลงทุนที่มีการแขงขันแยงจายสวยหรือสินบน เพื่อให

ไดรับอนุมัติใหนําเขา หรือไดมาซ่ึงใบอนุญาตตอการไดรับสิทธิตอโครงการตาง ๆ  

  (15) กฎหมายขาดความสมบูรณในการดำเนินการ 

  (16) การบังคับใชกฎหมายไทยยังไมเครงครัด และมีชองโหวใชผูใชกฎหมายดำเนินการแบบ

สองมาตรฐาน และขาดความเชื่อม่ันตอการเขารองเรียนและฟองรอง 

 กลุมท่ี 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม ไดแก 

 1) การขาดจริยธรรมสวนบุคคล 

 2) จริยธรรมขององคกรไมไดมีการบังคับใชใหเกิดผล 

 3) ขาดเจตจํานงท่ีแนวแนของฝายการเมืองในการแกไขปญหา 

 4) ภาคการเมืองขาดความม่ันคงและตอเนื่อง 

 กลุมท่ี 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุมคาในการเส่ียง ไดแก 

 1) เพราะทุจริตแลวไดรับผลประโยชนมากเม่ือเทียบกับความเสี่ยง 

 2) การบังคับใชกฎหมายปราบปรามหรือการลงโทษทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุปสาเหตุหลัก

ไดแก  

  (๑) การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเขมแข็งขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนรวมถึงการทำลายระบบตรวจสอบอำนาจรัฐ 

  (2) ขาดการประชาสัมพันธ การเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบ  

  (3) ประชาชนสวนใหญมักจะเบื่อหนายวางเฉย ไมมีปฏิกิริยาตอพฤติกรรมการใชอำนาจ

หนาท่ีท่ีไมถูกตอง ทำใหผูทุจริตมีแรงจูงใจและรูเห็นวาผลตอบแทนท่ีจะไดรับเม่ือเปรียบเทียบกับความเสี่ยงนั้น

คุมคา จึงแสวงหาและพัฒนาแนวทางการทุจริตท่ีมีรูปแบบแปลกใหม  
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  (4) ประชาชนขาดความรูความเขาใจขั้นพื้นฐานดานกฎหมาย และขั้นตอนการอํานวยความ

ยุติธรรม รวมถึงความลาชาในการใหบริการและขาดความโปรงใสของกระบวนการทำใหประชาชนรูสึกเบื่อ

หนาย และขาดความศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรม  

  (5) ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเขามามีสวนในกระบวนการยุติธรรม 

1.5 ปจจัยท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

 ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คูมือการปองกันผลประโยชนทับ

ซอน ไดระบุวามีปจจัยท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

 ๑) การที่ไมสามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะออกจากกันไดอยาง

สิ้นเชิง 

 ๒) มีฐานความเชื่อในอดีตท่ีวาขุนนางหรือขาราชการสามารถคาขายไดโดยไมเปนสิ่งท่ีนารังเกียจ 

 ๓) ตำแหนงหนาที่ราชการนำมาซึ่งผลประโยชนสวนตัว จึงขาดการแยกแยะระหวางผลประโยชน

สวนตัวกับประโยชนสาธารณะ 

 4) ทัศนคติและความเชื ่อของคนในสังคมยังคงเปนแบบเดิม คือไมสามารถแยกแยะระหวาง

ผลประโยชนสวนตัวของผูมีอำนาจกับผลประโยชนสวนรวมออกจากกันไดจึงพัฒนาไมทันตอสถานการณของ

ระบบกฎหมายสากลท่ีแยกแยะเรื่องดังกลาวออกจากกันอยางชัดเจนเปนระบบ 

1.6 ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จำแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 

 1) การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด จาก

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

 3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

 4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 

 5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

 6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคสวนตาง ๆ 

 7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

1.7 สาเหตุและปจจัยที่นำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  1) โอกาส แมว าในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที ่เกี ่ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจาก

การบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการ

ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
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 2) สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใหคน 

ในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทำพฤติกรรม

การทุจริตมากยิ่งข้ึน 

 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึนโดยเฉพาะ

การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ

ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

 4) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการ

ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก 

เจาหนาที่เพื ่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด เชน การ

ผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

 5) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง 

ที่ทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น ทำใหเจาหนาท่ี

ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

 6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนนเปน

พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป

นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั ้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชน

สวนรวม 

 7) มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสุจริตเปน

ยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผิด 

เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำ

การทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
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สวนท่ี 2 

หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

2.1 กรอบการบริหารความเส่ียงการทุจริต 

 การบริหารความเสี่ยงองคกรโดยรวม หมายถึง กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่บุคคลทั่วทั้งองคกร

ไดมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห และคาดการณถึงเหตุการณ หรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นรวมถึงการระบุ

แนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกลาวใหอยูในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได เพื่อชวยใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตองการ 

 วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 

แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการ

ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก

กิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ ่มปฏิบัติงานหลัก ตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยง

ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูท่ี

เกี ่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับ

ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

 การบริหารความเส่ียงองคกรตามแนวคิด COSO มีองคประกอบท้ังหมด 8 ประการ ไดแก 

 1) Internal Environment หรือ สภาพแวดลอมภายในองคกร ถือเปนพื้นฐานขององคประกอบอ่ืน 

ๆ ทั้งหมด ไมวาจะเปนเรื ่องของคานิยม จริยธรรม ความสามารถของบุคลากร แนวทาง การบริหารของ

ผูบริหารฯ ซ่ึงสภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีดีหรือไมดีจะมีผลตอการควบคุมและการบริหารความเสี่ยง 

 2) Objective Setting หรือ การกำหนดวัตถุประสงค องคประกอบนี ้เปนเรื ่องของการกำหนด

วัตถุประสงคการดำเนินงาน ซึ่งจะชวยใหทราบถึงขอบเขตการดำเนินงาน และทำใหสามารถวิเคราะหความ

เสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนไดอยางครบถวน โดยการกำหนดวัตถุประสงคสามารถแบงออกไดเปน 2 ระดับใหญ ๆ 

คือ ระดับองคกร Entity (Level) และระดับกิจกรรม Activity (Level) 

 3) Event Identification หรือ การระบุถึงเหตุการณหรือปจจัยที ่จะกอใหเกิดความเสี ่ยงโดยใน

องคประกอบนี้จะตองพิจารณาทั้งปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่จะสงผลกระทบ ไมวาจะเปนเรื่องของ

ภาวะเศรษฐกิจ ธรรมชาติ การเมือง สังคม การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โครงสรางขององคกร บุคลากร 

กระบวนการ และเทคโนโลยีขององคกร เปนตน 

 4) Risk Assessment หรือ การประเมินความเสี ่ยง จะทำใหทราบวาเหตุการณหรือปจจัยที ่จะ

กอใหเกิดความเสี่ยง (จากองคประกอบที่แลว) จะสงผลกระทบอยางไรตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร

หรือกิจกรรม โดยจะประเมินในดานของความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณนั้นข้ึน (Likelihood) และผลกระทบ

หากเหตุการณนั้นเกิดข้ึนจริง (Impact) 
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 5) Risk Response หรือการตอบสนองตอความเสี่ยง ผูบริหารจะตองกำหนดวาจะตอบสนองหรือ

จัดการตอความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนอยางไรโดยการตอบสนองความเสี่ยงดังกลาวอาจจะอยูในรูปของการหลีกเลี่ยง 

(Avoidance) การลดหรือควบคุม (Reduction) การกระจายหรือถ ายโอน (Sharing) และการยอมรับ 

(Acceptance) 

 6) Control Activities หรือ กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานใน

การควบคุมที่ฝายบริหารกำหนดขึ้น เพื่อใหมั่นใจวาแผนจัดการความเสี่ยง/บริหารความเสี่ยงที่กำหนดขึ้นนั้น 

ไดมีการปฏิบัติตามแนวทางที ่กำหนดอยางมีประสิทธิภาพ มีการกำหนดผู รับผิดชอบ ระยะเวลาในการ

ดําเนินงานไวอยางชัดเจน 

 7) Information and Communication หรือ สารสนเทศและการสื่อสาร เปนการจัดหรือกําหนดให

มีระบบสารสนเทศและการติดตอสื่อสารเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการบริหารความเสี่ยง 

 8) Monitoring หรือ การติดตาม หมายถึง กระบวนการในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการ/บริหารความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.2 กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) โดยมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับ

การยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื ่อป ค.ศ. 1992 ซึ่งที่ผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุม

ภายในเพิ ่มเติมอีก 3 ครั ้ง คือ ครั ้งแรกเมื ่อป ค.ศ. 2006 เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน 

Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั ้งที ่สองเมื ่อป 

ค.ศ.2009 เปนแนวทางดานการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้งท่ี 

3 ในป ค.ศ. 2013 เป นแนวทางเพ ิ ่มเต ิมด านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated 

Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป ค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิม

ของป ค.ศ. 1992 ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่น ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การเพิ่มเติมเรื ่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามี

ความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของหนวยงานในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบ

การทุจริตภายในหนวยงาน 
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สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

  หลักการท่ี 1 - องคกรยดึหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

  หลักการท่ี 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 

  หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

  หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน 

  หลักการท่ี 5 - องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

  หลักการท่ี 6 - กำหนดเปาหมายชัดเจน 

  หลักการท่ี 7 - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

  หลักการท่ี 8 - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

  หลักการท่ี 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

  หลักการท่ี 10 - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

  หลักการท่ี 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 

  หลักการท่ี 12 - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

 องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

  หลักการท่ี 13 - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 

  หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 

  หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 

    ภายใน 

 องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

  หลักการท่ี 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

  หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

    เหมาะสม  

 ทั้งนี้ การปองกันการเกิดการทุจริตในองคกรองคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและ

หลักการจะตองมีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได (Present & Function) ซึ่งจะทำใหการทำงานสอดคลองและ

สัมพันธกัน ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบล

โสกกาม ประจำาปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ฉบับนี้จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ 

หลักการท่ี ๘ เรื่องการประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนหลัก 
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 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

 1) Corrective: แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 

 2) Detective: เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแต

แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

 3) Preventive: ปองกัน หลีกเลี ่ยง พฤติกรรมที ่นําไปสู การสุ มเสี ่ยงตอการกระทำผิดในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำ

ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา

ไดอีก 

 4) Forecasting: การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 

2.3 องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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2.4 ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 การแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

 1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

 3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซ้ือจัดจาง 

4) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

2.5 ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

  

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบรกิาร
ตามภารกิจ

การจัดซื้อ จัดจาง

การบริหารงานบุคคล

1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะหสถานความเสี่ยง

3 • เมทริกสระดับความเสี่ยง

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง

7 • การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง

8 • การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง
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สวนท่ี 3 

กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 องคการบริหารสวนตำบลโสกกาม ไดนําแนวคิดกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) มาเปนกรอบแนวทางการดำเนินการ เพื่อให

บุคลากรไดตระหนักถึงความสำคัญในการปองกัน ควบคุม และบรรเทาความผิดพลาดหรือลดความเสียหาย

จากการปฏิบัติงานที่อาจสงผลกระทบตอหนวยงานในอนาคต โดยกอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได

ทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแตละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งไดมีการจําแนกและ

กำหนดขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลโสกกาม ออกเปน ๔ ดาน 

คือ 1) ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 2) ความเสี่ยงการทุจริตในการใชอำนาจตาม

กฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 3) ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อ จัดจาง 4) ความเสี่ยงการทุจริตใน

การบริหารงานบุคคล เมื่อคัดเลือกแลวไดทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการ

ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑใน

การปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงนําไปสูการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตในแตละข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (RISK IDENTIFICATION) 

 องคการบริหารสวนตำบลโสกกาม ไดนําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน

แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยในข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเสี่ยง ซึ่งตอนที่ ๑ ไดทำการระบุความเสี่ยง 

อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินได

คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ

ดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความ

เสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว 

 จากนั้น จึงไดนำขอมูลการดำเนินการในรายละเอียดมาทำการระบุความสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยง

การทุจริตดวยวิธีการระดมความคิดเห็นรวมกันระหวางผูเกี่ยวของผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อทำการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต (คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจ ท่ีมีโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต) โดยความ

เสี่ยงจะประกอบดวย กิจกรรมตาง ๆ ที่มุงเนนการควบคุมความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบทางลบตอองคกรตาม

กรอบการประเมินความเสี่ยง 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงทุจริต 
1. ความเส่ียงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 1.1 การยื่นคำขออนุญาต 
1.2 การตรวจสอบเอกสาร หลักฐานประกอบคำขอ 
1.3 การใชดุลพินิจใหความเห็นประกอบพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1.4 การออกใบอนุญาต 

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 2.1 การใชอำนาจหนาที ่เร ียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญสินน้ำใจเพื ่อหวัง

ความกาวหนา 
 2.2 การใชดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเวนระเบียบ ท่ีเอ้ือประโยชนหรือมีผลประโยชนทับซอน 
 2.3 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผู รับบริการโดยไมเสมอภาค เนื่องจากความสัมพันธหรือ

ผลประโยชนสวนตน 
3. ความเส่ียงการทุจริตในการจัดซ้ือ จัดจาง 

 3.1 การใชดุลพินิจในการจัดซ้ือ  
3.2 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
3.3 การใหหรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคูสัญญา หรือประโยชนอื่นใดในโอกาสตางๆ เพื่อเอ้ือ
ประโยชน 
3.4 การกำหนด TOR/คุณลักษณะของสินคาหรือบริการที่มีลักษณะใกลเคียงกับคุณลักษณะของ
สินคาหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

4. ความเส่ียงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 4.1 การเลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหนงอยางไมเปนธรรม  

4.2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานเขาทำงาน/การเรียกรับเงินคาแรกเขา 
4.3 การโยกยายขาราชการอยางไมเปนธรรม 

  

 จากตารางท่ี 1 อธิบายรายละเอียด โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต วามีรูปแบบ พฤติการณทุจริตท่ีมี

ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิธีการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คอนหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิด

ซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว เรียกวา Known Factor และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการ

พยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิดเรียกวา Unknown Factor  
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ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

 องคการบริหารสวนตำบลโสกกาม ไดนําขอมูลจากตารางระบุความเสี่ยงในข้ันตอนท่ี 1 การระบุความ

เสี่ยงมาวิเคราะห เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี

ไฟจราจร ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

 สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สถานะสีเหลือง: ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 สถานะสีสม: ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกต ิ

 สถานะสีแดง: ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

1. ความเส่ียงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
1.1 การยื่นคำขออนุญาตไมเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดไวอาจมี

การเรียกรับผลประโยชนเพ่ือความรวดเร็ว 
    

1.2 เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบคำขอไมครบถวนตามที่ระบุไวในคำ
ขอแตมีการรับเรื่องไว 

    

1.3 การตรวจสอบและเสนอความเห ็นของการอน ุม ัต ิ  อน ุญาตไม
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

    

1.4 การใชดุลพินิจใหความเห็นชอบเพื ่อประกอบการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

    

2.ความเส่ียงการทุจริตในการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
2.1 การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือความ

สะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการ 
    

2.2 การใชดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเวนระเบียบ ท่ีเอ้ือประโยชนหรือมี
ผลประโยชนทับซอน 

    

2.3 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผู ร ับบริการโดยไมเสมอภาค 
เนื่องจากความสัมพันธหรือผลประโยชนสวนตน 

    

3. ความเส่ียงการทุจริตในการจัดซ้ือ จัดจาง 
3.1 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือ จัดจาง     
3.2 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือ จัดจาง   
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ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
3.3 มีการใหหรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคูสัญญา หรือประโยชนอ่ืนใด

ในโอกาสตางๆ เพ่ือเอ้ือประโยชน 
 

    

3.4 การกำหนด TOR/คุณลักษณะของสินคาหรือบริการที ่มีล ักษณะ
ใกลเคียงกับคุณลักษณะของสินคาหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

    

4. ความเส่ียงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล     
4.1 การเลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหนงอยางไมเปนธรรม      
4.2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรบัพนักงานเขาทำงาน/การเรียกรับ

เงินคาแรกเขา 
    

4.2 การโยกยายขาราชการอยางไมเปนธรรม     

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (RISK LEVEL MATRIX) 

 องคการบริหารสวนตำบลโสกกาม ไดนําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูง

จนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากที่เปน สีสม และสีแดง จากตารางแสดงสถานะความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 2 การ

วิเคราะหสถานะความเสี่ยง มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปนของการเฝาระวังท่ีมีคา 

๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคาระดับ

ความจําเปนของการเฝาระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี ้

 3.1. ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้

  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึง มีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกัน

ไมดำเนินการไมไดคาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง

วากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คา

ของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

 3.2. ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้

  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

  - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัต ิงานนั ้นผลกระทบตอผ ู ใช บร ิการ กลุ มเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

  - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรูองคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
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ตารางท่ี 3 ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม  

SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ความเสี่ยงรวม 
จำเปน X รุนแรง 

3 2 1 3 2 1 

1 การย ื ่นคำขออน ุญาตไม  เป น ไปตามกรอบ
ระยะเวลาท ี ่ กำหนดไว  อาจม ีการ เร ี ยกรับ
ผลประโยชนเพ่ือความรวดเร็ว 

  1  2  2 

2 เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบคำขอไมครบถวน
ตามท่ีระบุไวในคำขอแตมีการรับเรื่องไว 

  1  2  2 

3 การตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

  1    2 

4 การใชดุลพินิจใหความเห็นชอบเพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

  1  2  2 

5 การใช อำนาจหน าท ี ่ เร ียกร ับทร ัพย ส ินหรือ
ผลประโยชนอื่นใดเพื่อความสะดวกสบาย ความ
รวดเร็วในการบริการ 

  1  2  3 

6 การใชดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเวนระเบียบ ท่ี
เอ้ือประโยชนหรือมีผลประโยชนทับซอน 

 2   2  4 

7 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผู รับบริการ
โดยไมเสมอภาค เนื ่องจากความสัมพันธ หรือ
ผลประโยชนสวนตน 

  1  2  2 

8 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือ จัดจาง  2   2  4 
9 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือ จัดจาง  2   2  4 

10 การใหหรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคูสัญญา 
หรือประโยชนอื ่นใดในโอกาสตางๆ เพื ่อเอ้ือ
ประโยชน 

  1  2  2 

11 การกำหนด TOR/คุณลักษณะของสินคาหรือ
บริการที่มีลักษณะใกลเคียงกับคุณลักษณะของ
สินคาหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

 2   2  4 

12 การเลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหนงอยางไมเปนธรรม    1  2  2 
13 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับพนักงานเขา

ทำงาน/การเรียกรับเงินคาแรกเขา 
 2   2  4 

14 การโยกยายขาราชการอยางไมเปนธรรม   1  2  2 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง(RISK–CONTROL MATRIX ASSESSMENT) 

 องคการบริหารสวนตำบลโสกกาม ไดนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางการประเมิน

คาความเสี่ยงรวม SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติในขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง   

มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด 

เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยการวิเคราะหจาก

คุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยง เรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยง

การทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซ่ึง

จะตองอยูในระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) เทานั้น โดยคาคะแนนจากการประเมินจะเปนดังนี้ 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน 

คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน 

ดี 3 หรือ 4 
พอใช 5 หรือ 6 
ออน 7 หรือ 8 หรือ 9 

 

คุณภาพการจัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึงชวย
ใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความ

เสี่ยงการทุจริตได 

ต่ำ 

(1) 

คอนขางต่ำ 

(2) 

ปานกลาง 

(๓) 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหาย
จากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจ

วาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

คอนขาง
ต่ำ 

(4) 

ปานกลาง 

(๕) 

คอนขางสูง 

(๖) 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวม
และไมมีประสิทธิผล การควบคุมไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา

จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ปานกลาง 

(๗) 

คอนขางสูง 

(๘) 

สูง 

(๙) 
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จากตารางวิเคราะหความเส่ียงขางตน องคการบริหารสวนตำบลโสกกาม สามารถสรุปขอมูลการการประเมิน

การควบคุมความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ
การ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

1 การย ื ่นคำขออน ุญาตไม  เป นไปตามกรอบ
ระยะเวลาท ี ่กำหนดไว อาจม ีการเร ียกรับ
ผลประโยชนเพ่ือความรวดเร็ว  
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =2 

ด ี   คอนขางต่ำ 
(2) 

 

2 เอกสาร หล ักฐาน แนบประกอบคำขอไม
ครบถวนตามท่ีระบุไวในคำขอแตมีการรับเรื่องไว 
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =2 

ด ี  คอนขางต่ำ 
(2) 

 

3 การตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับคำขอ  
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =2 

ด ี  คอนขางต่ำ 
(2) 

 

4 ก า ร ใ ช  ด ุ ล พ ิ น ิ จ ใ ห  ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ เ พ่ื อ
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ไมเปน
มาตรฐานเดียวกัน 
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =2 

ด ี  คอนขางต่ำ 
(2) 

 

5 การใชอำนาจหนาที ่ เร ียกรับทรัพย ส ินหรือ
ผลประโยชนอื่นใดเพื่อความสะดวกสบาย ความ
รวดเร็วในการบริการ 
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =3 

ด ี     ปานกลาง 

6 การใชดุลพินิจในการอนุมัติหรือ ยกเวนระเบียบ 
ท่ีเอ้ือประโยชนหรือมีผลประโยชนทับซอน 
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =4 

พอใช คอนขางต่ำ 
(4) 

  

7 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบริการ
โดยไมเสมอภาค เนื ่องจากความสัมพันธหรือ
ผลประโยชนสวนตน 
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =2 

ด ี
 

 คอนขางต่ำ 
(2) 

 

8 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจาง
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =4 

พอใช คอนขางต่ำ
(4) 

   

9 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือ  
จัดจาง 
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =4 
 

พอใช คอนขางต่ำ
(4) 
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ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ
การ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

10 การใหหรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคูสัญญา 
หรือประโยชนอื ่นใดในโอกาสตางๆ เพื ่อเอ้ือ
ประโยชน  
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =2 

ด ี  คอนขางต่ำ 
(2) 

 

11 การกำหนด TOR/คุณลักษณะของสินคาหรือ
บริการที่มีลักษณะใกลเคียงกับคุณลักษณะของ
สินคาหรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =4 

พอใช คอนขางต่ำ 
(4) 

  

12 การเลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหนงอยางไมเปนธรรม  
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =2 

ด ี  คอนขางต่ำ 
(2) 

 

13 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงาน
เขาทำงาน/การเรียกรับเงินคาแรกเขา 
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =4 

พอใช คอนขางต่ำ 
(4) 

  

14 การโยกยายขาราชการอยางไมเปนธรรม 
คาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) =2 

ดี  คอนขางต่ำ 
(2) 
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง  

แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลโสกกาม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 องคการบริหารสวนตำบลโสกกาม ไดเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง ระหวาง

คะแนน (3) ถึง (9) มากำหนดเปนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลโสกกาม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้          

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงทุจริต 

คุณภาพการจัดการ คาความเสี่ยง 
มาตรการปองกันการทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิด 
ชอบ ดี พอใช ออน ต่ำ ปานกลาง สูง ไตรมาส 

1 
ไตรมาส 

2 
ไตรมาส 

3 
ไตรมาส 

4 

1. ความเส่ียงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

1.1 การยื ่นคำขออนุญาตไมเปนไปตาม
กรอบระยะเวลาที่กำหนดไวอาจมีการ
เรียกรับผลประโยชนเพ่ือความรวดเร็ว 

    คอนขาง

ต่ำ (2) 
 - จัดทำคูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

ใหมีความชัดเจนเปนแนวทางเดียวกัน  
  

    ทุกสวน
ราชการ 

1.2 เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบคำขอ
ไมครบถวนตามที่ระบุไวในคำขอแตมี
การรับเรื่องไว 

    คอนขาง

ต่ำ (2) 
 - จัดทำคูมือหรือแนวทางปฏิบัติสำหรับ

การขอรับบริการของประชาชน 
    ทุกสวน

ราชการ 

1.3 การตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอน ุม ัต ิ  อน ุญาตไม ดำเน ินการ
ตามลำดับคำขอ 

    คอนขาง

ต่ำ (2) 
 - การจัดทำชองทางที ่บุคคลภายนอก

สามารถแจงเรื ่องรองเรียนเกี่ยวกับการ
ประพฤต ิม ิชอบของเจ าหน าท ี ่ผ าน
ชองทางออนไลน 

    สำนักปลัด 
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ท่ี รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

คาความเสี่ยง 
มาตรการปองกันการทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิด 
ชอบ 

ดี พอใช ออน ต่ำ ปานกลาง สูง ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

1.4 การใชดุลพินิจใหความเห็นชอบเพ่ือ
ประกอบการพ ิ จ า รณาอน ุ ม ั ติ  
อนุญาต ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 

    คอนขาง

ต่ำ (2) 
 -  แสด งค ู  ม ื อห ร ื อ ข ั ้ น ตอน ก า ร

ปฏิบัต ิงานสำหรับเจ าหนาที ่ใหยึด
ปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน และ
เผยแพรใหสาธารณชนรับทราบผาน
ชองทางออนไลนของหนวยงาน   

    สำนักปลัด 

2. ความเส่ียงการทุจริตในการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

2.1 การ ใช  อ ำนาจหน  าท ี ่ เ ร ี ย กรั บ
ทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดเพ่ือ
ความสะดวกสบาย ความรวดเร็วใน
การบริการ 

       ปาน
กลาง 

(3) 

- จัดทำช องทางที ่บ ุคคลภายนอก
สามารถแจงเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริต ผานทางออนไลนหรือเวบไซด
หนวยงาน 

    สำนักปลัด 

2.2 การใชด ุลพิน ิจในการอนุมัต ิหรือ 
ยกเวนระเบียบ ที่เอื้อประโยชนหรือ
มีผลประโยชนทับซอน 

 

   คอนขาง
ต่ำ 

(2) 

  - จัดทำประกาศมาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ เพื่อความโปรใสและ
ป องก ันการท ุจร ิต  และเผยแพร
มาตรการใหสาธารณชนรับทราบผาน
ชองทางออนไลน 

    สำนักปลัด 

2.3 การเลือกปฏิบัติในการใหบริการแก
ผ ู  ร ั บบร ิ ก า ร โ ดย ไม  เ สมอภ าค 
เ น ื ่ อ ง จ ากคว า มส ั ม พ ั น ธ  ห รื อ
ผลประโยชนสวนตน 

    คอนขาง
ต่ำ  

(2) 

 - มีชองทางประเมินผลความพึงพอใจ
ผานชองทางออนไลน 
- มีชองทางการรับเรื่องรองเรียนและ
สถิติการใหบริการทางออนไลน 

    สำนักปลัด 
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ท่ี รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

คาความเสี่ยง 
มาตรการปองกันการทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิด 
ชอบ 

ดี พอใช ออน ต่ำ ปานกลาง สูง ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

3. ความเส่ียงการทุจริตในการจัดซ้ือ จัดจาง 

3.1 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซ้ือ จัดจาง 

   คอนขาง
ต่ำ 

(4)  

    - กำหนดคุณสมบัติของผูรับจางและ
ขอกำหนดตางๆ ใน TOR อยางชัดเจน 

    กองคลัง 

3.2 การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการ
จัดซ้ือ จัดจาง 
 

   คอนขาง
ต่ำ 

(4) 

  -  ต  อง ได  ร ั บความ เห ็ นชอบจาก
คณะกรรมการตางๆท่ีไดรับการแตงตั้ง
ในการจัดซ้ือจัดจาง 

    กองคลัง 

3.3 การใหหรือรับของขวัญ การเลี ้ยง
รับรองคูสัญญา หรือประโยชนอื่นใด
ในโอกาสตางๆ เพ่ือเอ้ือประโยชน  
 

    คอนขาง
ต่ำ  

(2) 

 - กำหนดมาตรการปองกันการรับ
สินบนเพื่อสงเสริมความโปรงใสและ
ปองกันการทุจริต พรอมทั้งเผยแพร
มาตรการผานชองทางออนไลน 

    กองคลัง 

3.4 การกำหนด TOR/คุณลักษณะของ
ส ินค  าหร ื อบร ิการท ี ่ ม ี ล ั กษณะ
ใกลเคียงกับคุณลักษณะของสินคา
หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
 

   คอนขาง
ต่ำ 

(4) 

  - การดำเนินการตามระเบียบพัสดุ มี
การประกาศเชิญชวน เผยแพร TOR 
ในเวบไซดหลักของหนวยงาน 

    กองคลัง 
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ท่ี รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

คาความเสี่ยง 
มาตรการปองกันการทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิด 
ชอบ 

ดี พอใช ออน ต่ำ ปานกลาง สูง ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

4. ความเส่ียงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

4.1 การเลื่อนขั้น เลื่อนตำแหนงอยางไม
เปนธรรม  
 

       คอนขาง
ต่ำ 

(2) 

  - จัดทำประกาศนโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล และเผยแพรเ พ่ือ
สร างความรู   ความเข าใจเก ี ่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติตามนโยบาย 

    สำนักปลัด 

4.2 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือ
รับพนักงานเขาทำงาน/การเรียกรับ
เงินคาแรกเขา 

 

   คอนขาง
ต่ำ 

(4) 

  - ซักซอมความเขาใจเกี ่ยวกับว ินัย
ขาราชการและควบคุม กำกับ ดูแล
ขาราชการ และบุคลากรใหปฏิบัติตาม
อยางเครงครัด 

    สำนักปลัด 

4.3 การโยกยายขาราชการอยางไมเปน
ธรรม 
 

    คอนขาง
ต่ำ  

(2) 

 - จัดทำ/ปรับปรุง/เผยแพรแผนพัฒนา
บุคลากร 

    สำนักปลัด 
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ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแก

ไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป 

ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 สถานะสีเขียว: ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง: เกิดกรณีที่อยู ในขายความเสี ่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/

นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  

 สถานะสีแดง: เกิดกรณีที ่อยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง  

 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1. ความเส่ียงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

1.1 จ ัดทำค ู  ม ือหร ือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ใหมีความชัดเจนเปน
แนวทางเดียวกัน   
  

การยื่นคำขออนุญาตไมเปนไปตาม
กรอบระยะเวลาที ่กำหนดไวอาจมี
การเรียกรับผลประโยชนเพื่อความ
รวดเร็ว  

   

1.2 จ ัดทำค ู ม ือหร ือแนวทางปฏิบ ัติ
ส ำหร ั บการขอร ับบร ิ การของ
ประชาชน 

เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบคำ
ขอไมถูกตอง ครบถวนตามที่ระบุไว
ในคำขอ แตมีการรับเรื่องไว 

   

1.3 การจัดทำชองทางที่บุคคลภายนอก
สามารถแจงเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ 
การประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี
ผานชองทางออนไลน 

การตรวจสอบและเสนอความเห็น
ข อ ง ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ  อ น ุ ญ า ต  ไ ม
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
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ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1.4 แสดงคูมือหรือข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานสำหรับเจาหนาท่ีใหยึด
ปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน และ
เผยแพรใหสาธารณชนรับทราบ
ผานชองทางออนไลนของ
หนวยงาน   

การใชดุลพินิจใหความเห็นชอบเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

   

2. ความเส่ียงการทุจริตในการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
2.1 จัดทำชองทางที ่บุคคลภายนอก

สามารถแจงเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริต ผานทางออนไลนหรือ
เวบไซดหนวยงาน 

การใชอำนาจหนาที ่เรียกรับสินบน
หร ือประโยชน อ ื ่ น ใดเพ ื ่ อความ
สะดวกสบาย ความรวดเร็วในการ
บริการ 

   

2.2 จัดทำประกาศมาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ เพื ่อความโปรใส
และปองกันการทุจริต และเผยแพร
มาตรการใหสาธารณชนรับทราบ
ผานชองทางออนไลน 

การใช ด ุลพิน ิจในการอนุม ัต ิหรือ
ยกเวนระเบียบที่เอื้อประโยชนหรือมี
ผลประโยชนทับซอน 

   

2.3 - มีชองทางประเมินผลความพึง
พอใจผานชองทางออนไลน 
- มีชองทางการรับเรื ่องรองเรียน
และสถ ิ ต ิ ก า ร ให  บ ร ิ ก า รท า ง
ออนไลน 

การปฏ ิบ ั ต ิ ในการให บร ิ การแก
ผ ู  ร ั บ บ ร ิ ก า ร โ ดย ไม  เ ส มอภ าค 
เ น ื ่ อ ง จ า ก ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ  ห รื อ
ผลประโยชนสวนตน  

   

3. ความเส่ียงการทุจริตในการจัดซ้ือ จัดจาง 
3.1 กำหนดคุณสมบัติของผูรับจางและ

ขอกำหนดตางๆ ใน TOR อยาง
ชัดเจน 

การใชดุลพินิจในการเลือกวิธ ีการ
จัดซ้ือ จัดจาง 

   

3.2 ต องได  ร ับความเห ็นชอบจาก
คณะกรรมการตางๆที ่ไดร ับการ
แตงตั้งในการจัดซ้ือจัดจาง 

การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการ
จัดซ้ือจัดจาง 

   

3.3 กำหนดมาตรการปองกันการรับ
สินบนเพื ่อสงเสริมความโปรงใส
และปองกันการทุจริต พรอมท้ัง
เผยแพรมาตรการผานชองทาง
ออนไลน 

มีการใหหรือรับของขวัญ การเลี ้ยง
รับรองคูสัญญา หรือประโยชนอื่นใด
ในโอกาสตางๆ เพ่ือเอ้ือประโยชน 
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ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

3.4 การดำเนินการตามระเบียบพัสดุ มี
การประกาศเชิญชวน เผยแพร 
TOR ในเวบไซดหลักของหนวยงาน 

การกำหนด TOR/คุณลักษณะของ
สินคาหรือบริการท่ีมีลักษณะ
ใกลเคียงกับคุณลักษณะของสินคา
หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

   

4. ความเส่ียงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
4.1 จัดทำประกาศนโยบายการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล และเผยแพรเพ่ือ
สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติตามนโยบาย 

การเลื่อนขั้น เลื่อนตำแหนงอยางไม
เปนธรรม 

   

4.2 ซักซอมความเขาใจเกี ่ยวกับวินัย
ขาราชการและควบคุม กำกับ ดูแล
ขาราชการ และบุคลากรใหปฏิบัติ
ตามอยางเครงครัด 

การเร ียกรับผลประโยชน เพื ่อรับ
พนักงานเขาทำงาน/การเรียกเงินคา
แรกเขา  

   

4.3 จ ั ด ท ำ / ป ร ั บ ป ร ุ ง / เ ผ ย แ พ ร
แผนพัฒนาบุคลากร 

การโยกยายขาราชการอยางไมเปน
ธรรม  
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ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 

 นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งใน

ขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมไดจะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร

เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 

 ๑ เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีแดง Red) 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต (เพ่ิมเติม) 

- 
 

- 

 

 ๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต (เพ่ิมเติม) 

1. การใชดุลพินิจในการอนุมัติหรือ
ยกเวนระเบียบที่เอื้อประโยชน
หรือมีผลประโยชนทับซอน 

2.  

- สงเจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรมหลักสูตรท่ีเก่ียวของกับอำนาจ
หนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

2. การใชดุลพินิจในการเลือกวิธ ีการ
จัดซ้ือ จัดจาง 
 

- ผู บ ังค ับบัญชา/หัวหนางานกำกับต ิดตามใหเจ าหน า ท่ี
ดำเนินการตามระเบียบพัสดุอยางเครงครัด 

3. การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการ
จัดซ้ือจัดจาง 

- ตรวจสอบ และรายงานผลการดำเนินงานตอผูบังคับบัญชา
เห็นชอบ 
 

4. การกำหนด TOR/คุณลักษณะของ
สินคาหรือบริการที่มีลักษณะใกลเคียง
กับคุณลักษณะของสินคาหรือบริการ
ของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

- ดำเนินการบันทึกรายละเอียด วิธีการ และขั้นตอนการจัดซ้ือ
จัดจาง และบริหารพัสดุภาครัฐใหเปนไปตามขั ้นตอนของ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื ้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

5. การเร ียกรับผลประโยชน เพื ่อรับ
พนักงานเขาทำงาน/การเรียกเงินคาแรก
เขา 

- การประชุมคณะกรรมการตางๆ ที ่เกี ่ยวของ ตองผานการ
อนุมัติและเห็นชอบจากผูบริหาร 
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 ๓ ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

1. การยื ่นคำขออนุญาตไมเปนไปตามกรอบระยะเวลาท่ี
กำหนดไวอาจมีการเรียกรับผลประโยชนเพ่ือความรวดเร็ว 

ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

2. เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบคำขอไมถูกตอง ครบถวน
ตามท่ีระบุไวในคำขอ แตมีการรับเรื่องไว 

ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

3. การตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต 
ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

4. การใชดุลพินิจใหความเห็นชอบเพ่ือประกอบการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

5. การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับสินบนหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือ
ความสะดวกสบาย ความรวดเร็วในการบริการ 

ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

6. การปฏิบัติในการใหบริการแกผูรับบริการโดยไมเสมอภาค 
เนื่องจากความสัมพันธหรือผลประโยชนสวนตน 

ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

7. การใหหรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู สัญญา หรือ
ประโยชนอ่ืนใดในโอกาสตางๆ เพ่ือเอ้ือประโยชน 

ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

8. การเลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหนงอยางไมเปนธรรม ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 
9. การโยกยายขาราชการอยางไมเปนธรรม ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 

 เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามข้ันตอน

ท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ สี

เหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมากเพื่อเปนเครื่องมือในการ

กำกับ ติดตาม ประเมินผล 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงระดับต่ำ 

จำนวน 9 ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

จำนวน 5 ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผน

บริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตอผูบริหาร ซึ่งองคการบริหารสวนตำบลโสกกาม  ไดกำหนดหวงระยะเวลาของ

การรายงานผลเปน รอบ 6 เดือน และรอบปงบประมาณ ซ่ึงแบบในการรายงาน ดังนี้ 

 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

ขององคการบริหารสวนตำบลโสกกาม 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ............. (รอบ ........) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ประเด็น/ความเส่ียงทุจริต ................................................................................................... 
คาความเส่ียง ................................................................................................... 
มาตรการปองกัน ................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 

................................................................................................... 
สถานการณดำเนินการจัดการความเส่ียง  ยังไมไดดำเนินการ 

 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) ....................................................... 

ผลการดำเนินงาน ................................................................................................... 
................................................................................................... 
................................................................................................... 
................................................................................................... 
................................................................................................... 
................................................................................................... 

ผูรายงาน ................................................................................................... 
หนวยงาน  
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 

หนวยงานท่ีเสนอขอ     ................................................................................................................................. 
วันท่ีเสนอขอ             .................................................................................................................................. 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม  

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม  

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ  

เหตุผลในการเปล่ียนแปลง 1. ................................................................................................ 
2. ................................................................................................ 
3. ................................................................................................ 

  
 
 
 

ประเด็นความเส่ียงหลัก เดิม ใหม 
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