
 
 
 

                                        บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม    โทร 042-490905 
ที ่ บก 80701 /         วันที่   16   ธันวาคม  2564 
เรื่อง การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

เรียน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม 
  เรื่องเดิม 
    ด้วย ปัจจุบันนี้ความเสี่ยงด้านการทุจริตซึ่งมีปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ การปูองกันการทุจริตคือการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมกันต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ การจัดการความเสี่ยงจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริตหรืออาจจะลดน้อยลง เพราะได้มีการปูองกันการทุจริตล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า ซึ่งมิใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  องค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริการภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดปัญหาการทุจริต 
ตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการการปูองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝูาระวังเพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

  ข้อเท็จจริง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่ามจึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงในการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ของแต่ละ
ส านัก/กอง เพ่ือหาแนวทางและมาตรการในการปูองกันการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นเพ่ือจ าแนกระดับความเสี่ยงของแต่
ละโครงการ/กิจกรรม 

  ข้อเสนอแนะ 

  เม่ือท าการประเมินแต่ละส่วนงานแล้วพบว่างานพัสดุงานจัดซื้อจัดจ้างเป็นงานที่เสี่ยงต่อการทุจริต
ของเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม จึงได้มี
มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน  ดังนี้ 

  มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้าง  ดังนี้  
  1. ห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองานที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคลภายในองค์การ
บริหารส่วนต าบลโสกก่าม  ทั้งประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
  2. ห้ามไม่ให้บุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ด าเนินงาน
หรือโครงการที่เอ้ือผลประโยชน์กับตนเองทั้งท่ีเกี่ยวกับเงินและไม่เกี่ยวกับเงิน 
  3. ห้ามไม่ให้บุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม  ด ารงต าแหน่งที่ท าหน้าที่ทับซ้อน 
  4. ในกรณีที่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม  มีผลประโยชน์ทับซ้อนให้ใช้หลักปฏิบัติ
ดังนี้ 
    



 
 
 

-2- 
- การเปิดเผยต่อหน้าส่วนราชการและผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม ว่า

เรื่องใดที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
   - ถอนตัวออกจากการท าหน้าที่ในการตัดสินใจหรือท างานที่มีบุคลากรมีผลประโยชน์     
ทับซ้อน 
   - การแก้ไขสถานะของต าแหน่งหรือหน้าที่ในการท างานที่มีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน  เช่น  
ลาออกจากต าแหน่งหน้าที่ซึ่งขัดแย้งกัน  เป็นต้น 
   - ให้ผู้อ านวยการกองคลังมีหน้าที่ตรวจสอบบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม  
ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานพร้อมกับทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกันผลประโยชน์    
ทับซ้อนต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม  
  แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนอราคา 
  1. ตรวจสอบรายชื่อสกุลของผู้เสนอว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับบุคลากรในหน่วยงานหรือไม่  
เช่น  ญาติ  พี่น้อง  เพื่อน  คู่แข่ง  ศัตรู 
  2. ตรวจสอบสถานที่อยู่  สถานที่ปฏิบัติงานของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับ
บุคลากรในหน่วยงานหรือไม่ 

    3. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีความได้เสียกับงาน/โครงการ  ทั้งผลประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์สาธารณะที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ 

4. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองานหรือไม่  เช่น  การรับ
สินบน  การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ  การด าเนินธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  การรับของขวัญหรืออ่ืนๆ 

หลัก 4 ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อ 

1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : การท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะเป็นหน้าที่หลักเจ้าหน้าที่ต้อง
ตัดสินใจให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะต้องท างานในขอบเขตหน้าที่ผิดพิจารณาความถูกผิดไป
ตามเนื้อผ้า  ไม่ให้ประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติแต่ละบุคคลอย่างเป็น
กลาง  ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเรื่อง  ศาสนา  อาชีพ  จุดยืน  ทางการเมือง  เผ่าพันธุ์  วงศ์ตระกูล ฯลฯ  ทั้งที่เจ้าหน้าที่
ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 

2. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด : การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย
กระบวนการแสวงหาเปิดเผยและจักการที่โปร่งใส  นั่นคือเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและพร้อมรับผิด  มีวิธีการต่างๆ เช่น  
จดทะเบียนผลประโยชน์โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนการเปิดเผยผลประโยชน์
ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน   
การใช้กระบานการอย่างเปิดเผยทั่วหน้าจะท าให้ที่ร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้เสีย 

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : การแก้ปัญหาหรือจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  จะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์กรการัดการ
ต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในองค์กรฝุายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบายละเจ้าหน้าที่
ก็มีความรับผิดชอบ  ต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมีเจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตัว เพ่ือหลีกเลี่ยง
ผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ท าได้  และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 
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4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการ
ตัดสินใจในเวลาที่มี่ประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  และการสร้างวัฒนธรรมความซื่อตรงต่อหน้าที่ซึ่งต้องอาศัย  
วิธีการดังนี้ 

- ให้ข้อเสนอแนะแลการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ
รวมถึงการใช้เกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการท างาน 

- ส่งเสริมให้การมีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สบายใจใน
การเปิดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท างาน 

- ปูองกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผย  เพ่ือมิให้มีผู้น าไปใช้ในทางที่
ผิด 

- ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติการในเวลาเดียวก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี้ 

- มาตรฐานในการส่งเสริมการซื่อตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้ในข้อก าหนดทางจริยธรรม 

- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

- กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ(รวมถึงการลงโทษ)  ที่ท าให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเองที่จะต้อง
ท าตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 

แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

กรอบการท างาน  เป็นวิธีกว้างๆไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องสามารถน าไป
พัฒนาในรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้มี 6 ขั้นตอนส าหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตาม
นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
  1. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดข้ึนในองค์กร 
  2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสมรวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
  3. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆรวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 
  4. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง  และบังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ 
  5. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย  ผูร้ับบริการ  ผู้สนับสนุนองค์กร  และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติและผู้บังคับบัญชาชั้นต้น 

  เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ  ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่
เจ้าหน้าที่ในองค์กร  เอกชนที่มาท าสัญญา  อาสาสมัครหัวหน้าระดับสูง  และกรรมการบริหาร  การให้ความรู้จะเริ่ม
ตั้งแต่การปฐมนิเทศ  และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างท างาน  เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและข้อมูลที่
จะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน  ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

  ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้  คือ  สร้างความเข้าว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนผลประโยชน์ทับ
ซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร  อะไรคือจุดเสี่ยงในการระบุนโยบาย  รวมถึงความแตกต่างขอความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตามนโยบายของผู้มีต าแหน่งหน้าที่ต่างกัน  ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนส าหรับการระบุและ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนโดยเน้นตรงที่เป็นจุดเสี่ยงมากๆ 

   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณา 

 
            ลงชื่อ    

           (นางสาวกนกวรรณ  สอนนุชาติ) 
              นิติกรปฏิบัติการ   

 
 

ความเห็นของหัวหน้าส านักปลัด

........................................................................................................ ...................................................................... 

             

                                                                 ( นายพรมรินทร์  ไปนาน )  
                                                                     หัวหน้าส านักปลัด     
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ความเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

........................................................................................................ ...................................................................... 

                                                                       
            
 

               ( นายประเสริฐ  ตั้งอุปละ ) 
                                                             ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม 
 
 
 
         - ความเห็นของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม 
  
           อนุมัติ 
  ไม่อนุมัติ 
            
                                                                             

                        (นายอุทิศ   อินลี ) 
                         นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโสกก่าม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

การประเมินความเสี่ยงของงานหรือกิจกรรม 
ประเด็น

ผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลท าให้มี
การทับซ้อนให้เกิดการทุจริต 

โอกาสการเกิดการทุจริต 
ค่าประเมินการควบคุมความ

เสี่ยงต่อการทุจริต 
มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 2 3 
ระดับต่ า 

ระดับปาน
กลาง 

ระดับสูง 

การจัดซื้อจัดจ้าง - หัวหน้า/เจ้าหน้าที่พัสดุ เลือก
ซื้อหรือจ้างร้านที่ตนเองสนิท 
หรือเป็นญาติหรือร้านที่ตนเอง
คุยได้ง่าย 

      - เขม้งวดคณะกรรมการการตรวจรับพัสดุ 
- ให้มีการตรวจสอบคณะกรรมการตรวจรับพัสดุถึง
ความเกี่ยวข้องกับผู้เสนอราคาและจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง 

การจัดกิจกรรม/
โครงการ 

- สถานที่จัดกิจกรรม/โครงการ
เจ้าที่คุ้นเคยกับเจ้าของสถานที่ 

      - พิจารณาพื้นที่ประสบปัญหาและมีความจ าเป็นล าดับ
แรกไม่เอ้ือพวกพ้องหรือญาติของตนเอง 

การบริหารงาน
บุคคล 

- มีการรับบุคคลที่เป็นเครือ
ญาติ หรือบุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างาน 

      - เน้นการเปิดเผยข้อมูล 
- สามารถตรวจสอบได้ 

การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการ

มาใช้ในเรื่อง
ส่วนตัว 

- การน าอุปกรณ์ส านักงาน
ต่างๆมาใช้รวมไปถึงรถยนต์ 
และอุปกรณ์ไฟฟูา วัสดุ
ส านักงาน ฯลฯ 

      - ให้จัดท าทะเบียนคุมพัสดุและตรวจสอบอย่าง
เคร่งครัดเมื่อพบปัญหาให้แจ้งผู้บังคับบัญชาทันที 

การลงชื่อเข้า – 
ออก เวลาปฏิบัติ

ราชการ 

- การลงเวลาอาจจะไม่ตรงตาม
ความจ าเป็นจริง 

      - ให้จัดท าประกาศกฎระเบียบเวลาในการมาปฏิบัติ
ราชการและเวลากลับเพ่ือให้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

 
 
 

 



 
 
 

การประเมินความเสี่ยงของงานหรือกิจกรรม 
ประเด็น

ผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมีผลท าให้มี
การทับซ้อนให้เกิดการทุจริต 

โอกาสการเกิดการทุจริต 
ค่าประเมินการควบคุมความ

เสี่ยงต่อการทุจริต 
มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 2 3 
ระดับต่ า 

ระดับปาน
กลาง 

ระดับสูง 

การจัดโครงการ
ต่างๆ 

- ผู้รับผิดชอบโครงการมีความ
ใกล้ชิดสนิทสนมกับบุคคลที่รู้จัก 
ซึ่งเป็นวิทยากรโครงการ อาจจะ
ใช้งบประมาณเป็นค่าวิทยากร
ไม่เป็นไปตามความจริง 

      - ตรวจสอบผู้รับผิดชอบหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับวิทยากรใน
โครงการว่ามีความเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่หรือไม่ 

การออก
ใบอนุญาตหรือ
การรับรองสิทธิ์ 

- หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่มี
ญาติหรือคนรู้จักท่ีมายื่นขอ
ใบรับรองหรือใบอนุญาตต่างๆ 

      - ออกมาตรการในการรับสินบนและบทลงโทษท่ีชัดเจน
ถ้ามีการฝุาฝืนและไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 

งานก่อสร้าง งาน
ซ่อมบ ารุง และ
งานประมาณ
ราคาก่อสร้าง 

- การประมาณราคาก่อสร้างไม่
เป็นไปตามระเบียบเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้รับเหมา เพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง 

      - ผู้บังคับบัญชาก ากับการปฏิบัติงานของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดและเคร่งครัด 

 
 
 

 
 
 




